SGB IX und das Recht auf Teilhabe
In Bezug auf Personliche Assistenz

Vortrag von Rainer Wilmerstadt, Ministerialdirektor a. D.

anlasslich der Fachtagung ""Ambulant vor stationar*
am 20. August 2005 im Dorint-Hotel Wiirzburg

Meine Damen und Herren,

es war einige Jahre, nachdem ich meine
berufliche Laufbahn im damaligen
Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung begonnen hatte. Wir - alles
Juristinnen und Juristen - salRen in einer
Runde zusammen, als ein jungerer Kollege
einem dlteren erfahrenen Referatsleiter die
Frage stellte, die ich jetzt auch an Sie richten
mochte: was ist eigentlich wichtiger, der
Gesetzestext oder die Gesetzesbegriindung?

Jeder von uns kennt die Regeln der
Gesetzesauslegung. Wir Gbrigens damals
auch und deshalb hatten wir die Frage als
tt eher scherzhaft aufgefasst. Sie kdnnen sich

unsere Verbliffung vorstellen als der
DIOIINIE  Referatsleiter antwortete: Das ist eine sehr
T schwierige Frage, ich wiirde eher sagen, die
NOVOTEL Begrundung. So, jetzt haben wir ein Problem,
i denn ich sage: der Mann hat so Unrecht
nicht. Im Gegenteil: vielleicht hat er sogar in
der Lebenswirklichkeit vollig Recht. Denn wenn sich diejenigen, die die Gesetze anzuwenden haben,
mehr darum kiimmern wirden, was der Gesetzgeber mit seinen Vorschriften erreichen will, dann wére
vieles besser.

Sie merken, worauf ich hinaus will. Ich will Sie am Beispiel des SGB IX fiir die Fragestellungen sen-
sibilisieren: was meint der Gesetzgeber mit seinen Vorschriften, worauf will er mich hinweisen?

Ich nehme das SGB X, obwohl es daflr gar nicht einmal so geeignet ist. Denn ich habe beim Ent-
wurf besonders darauf geachtet, dass der Gesetzestext verstandlich abgefasst wird und die Begriindung
den Text moglichst nicht nur mit anderen Worten wiedergibt - nichts unbedingt Selbstverstandliches
werden Sie mir zugeben. Und dennoch, welche Situation finden wir nach uber 4 Jahren Geltung des
SGB IX weiter vor?

Von der Lehre und der Rechtsprechung wird das SGB IX als ein fiir alle Sozialleistungsbereiche rich-
tungweisendes und vorbildhaftes Gesetz in Bezug auf seine Ziele sowie seine Mittel und Wege zur Ziel-
erreichung und die Regelungsausgestaltung gelobt. In der Praxis wird seine richtige Anwendung jedoch
unterlaufen, weil sich die Anwender - ich zitiere - "nicht vorstellen kénnen, dass das so sein soll, wie es
im Gesetzestext steht”. Sokrates, meine Damen und Herren, Sie kennen ihn, er ist jetzt schon gut 2.400
Jahre tot, Sokrates glaubte, das sichere Fundament flir menschliche Erkenntnisse liege in der menschli-
chen Vernunft. Er war der Ansicht, die richtige Erkenntnis fihre zum richtigen Handeln. Der, der wisse,



was gut ist, werde auch das Gute tun. Und nur, wer das Richtige tut, werde auch zum richtigen Men-
schen. Wenn also ein Mensch falsch handelt, so tut er das aus der Sicht von Sokrates nur, weil er es nicht
besser weil?.

Ich meine noch immer, Sokrates hat Recht. Aber woher erlange ich die richtige Erkenntnis zum rich-
tigen Handeln?

Nehmen wir einmal den § 14 SGB IX. Sie kennen ihn - eine meiner Lieblingsvorschriften! Er ver-
langt schnellstes und unbtrokratisches Handeln der VVerwaltung, im Interesse der Birgerinnen und Bur-
ger, der Sozialleistungstrager zur Vermeidung Uberflissiger Lohnersatzleistungen und im volkswirt-
schaftlichen Interesse des Staates zur friihestmdglichen Wiederteilnahme an der Wertschopfung.

Der Gesetzestext ist eigentlich eindeutig, weil ich das ewige Hin- und Herschieben von Verantwort-
lichkeit satt hatte. Aber bis heute wird die Vorschrift haufig nicht oder nicht richtig angewendet. Jeden-
falls anfanglich auch von einigen Sozialgerichten nicht. Und warum nicht? Weil man sich nicht vorstel-
len kann oder will, dass gegebenenfalls zunachst einmal ein unzustandiger Trégerleisten muss. Und was
sagt die Begriindung dazu? Sie bezeichnet die rasche Zustandigkeitsklarung als einen inhaltlichen
Schwerpunkt des Gesetzes. Streitigkeiten (ber die Zustandigkeitsfrage einschliel3lich der vorlaufigen
Leistungserbringung sollen nicht mehr zu Lasten behinderter Menschen bzw. der Schnelligkeit und Qua-
litat der Leistungserbringung gehen. Die Berechtigten sollen die erforderlichen Leistungen schnellst-
maoglich erhalten. Also, die Zustandigkeitsklarung soll bei Zweifeln nicht an den Anfang des Verfahrens
gesetzt werden, sondern wahrend des Verfahrens erfolgen ohne Verzégerungen oder sonstige Nachteile
fiir die Betroffenen. Das, wie die richtige Anwendung vieler anderer Vorschriften des SGB X erfordert
h&aufig ein Umdenken in den Kopfen der Sachbearbeitung.

Jetzt komme ich noch einmal zu Sokrates. Er sagt, es sei wichtig, das Wissen zu vermehren.

Diese Aufgabe kommt letztlich den Sozialgerichten zu, wenn die Verwaltung dies nicht allein kann
oder will. Deshalb begriiRe ich sehr, dass diese Fachtagung stattfindet. Sie bietet Gelegenheit, Sie als
Anwadltinnen und Anwalte noch einmal zu sensibilisieren hinsichtlich der Gesetzesziele, die fur die Le-
benswelt behinderter Menschen immer auch gesellschaftspolitische Ziele sind, und warum verschiedene
Vorschriften so und nicht anders abgefasst worden sind. Sie kdnnen einen wesentlichen Beitrag dazu
leisten, das Wissen zu vermehren. Denn Sie sind die Multiplikatoren. Sie kdnnen vor Gericht deutlich
machen, worauf es beidem SGB I X ankommt. Es geht um Teilhabe am Leben in der Gesellschaft, nicht
etwa nur um Teilnahme - und dann vielleicht auch nur um ein bisschen Teilnahme, etwa so viel, wie
gerade Geld vorhanden ist, das man fur Hilfen an behinderte Menschen ausgeben mdchte. Nein, es geht
um selbstbestimmte und gleichberechtigte Teilhabe. Dies ist - wie die Begriindung zu § 1 deutlich macht
- ein umfassender Ansatz, der alle Lebensumstéande behinderter und von Behinderung bedrohter Men-
schen einbezieht, insbesondere auch ihre Einbettung in ihre Familien. Ziel ist - so die Begrundung weiter
- die eigenen Fahigkeiten zur Selbstbestimmung - und damit auch zur Selbsthilfe - zu stérken, zu unter-
stitzen und eine moglichst selbstdndige Lebensfiihrung zu ermdglichen. Dies ist eine Aufgabe, die sich
an den Staat und an die Gesellschaft richtet. Sie haben dafir zu sorgen, dass behinderte Menschen
gleichberechtigt am Leben in der Gesellschaft teilhaben kénnen. Damit wurde das Verstandnis von Be-
hinderung um den gesellschaftlichen Aspekt weiterentwickelt. Behinderung wird nicht mehr nur als me-
dizinisches Phanomen oder funktionelle Einschrankung begriffen, sondern auch als Barriere im Lebens-
umfeld, Vorurteil von Mitmenschen und Diskriminierung durch Einrichtungen und Behdrden. Behinde-
rung ist damit nicht mehr primdr ein individuelles Merkmal, sondern auch eine gesellschaftliche Einstu-
fung oder Bewertung behinderter Menschen sowie eine barrierebehaftete Umwelt. Das ist die gesell-
schaftliche Komponente, die aus 8 1 in den Behinderungsbegriff des § 2 ausstrahlt. Der burgerrechtliche
Ansatz des SGB 1X besteht darin, dass das Benachteiligungsverbot des Grundgesetzes erst dann umge-
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setzt ist, wenn Behinderung - wo notig - durch besondere Leistungen und Hilfen vermieden oder (ber-
wunden werden kann. Dies schlief3t die Beseitigung von Barrieren im gesellschaftlichen Leben ein.
Dementsprechend besteht nach § 4 auf derartige besondere Sozialleistungen neben den anderen Sozial-
leistungen ein Anspruch gegen die Rehabilitationstrager. Dieser Anspruch besteht unmittelbar aus dem
SGB IX. Er kann nur dadurch eingeschrankt oder ausgeschlossen werden, dass das Leistungsgesetz des
jeweiligen Rehabilitationstragers ausdriicklich eine andere Regelung enthalt.

Teilhabe setzt damit voraus, dass solche Chancen eingerdumt und besondere Leistungen erbracht
werden.

Teilhabe erfordert aber auch, dass behinderte Menschen solche Angebote und Chancen aktiv nutzen,
um das Ziel von Selbstbestimmung und Eigenverantwortlichkeit zu erreichen.

Dies mussen sie jedoch auch kdnnen. Konnen sie es alleine nicht, kann von einer echten Teilhabe-
chance nur dann die Rede sein, wenn sie durch die besonderen Leistungen hierzu in die Lage versetzt
werden. Das betrifft die Moglichkeit, arbeiten zu kénnen genau so wie die Moglichkeit, gleichberechtigt
in der Gesellschaft leben zu kénnen.

Zur Teilhabe am Arbeitsleben enthalt § 33 einen umfangreichen und dennoch nicht abschliel3enden
Leistungskatalog. Ich greife einmal Absatz 2 heraus. Dieser besagt, dass behinderten Frauen gleiche
Chancen im Erwerbsleben gesichert werden, insbesondere durch in der beruflichen Zielsetzung geeigne-
te, wohnortnahe und auch in Teilzeit nutzbare Angebote.

Eine tolle Vorschrift, finden Sie nicht
auch? Die Verpflichtung, Angebote zu
machen, mit denen das Ziel der Sicherung
gleicher Chancen im Erwerbsleben erreicht
wird. Ohne wenn und aber - ohne Ermes-
senspielraum. Und in der
Lebenswirklichkeit? Sicher gibt es in der
beruflichen Rehabilitation von Frauen
deutliche Fortschritte. Das zeigt schon die
Entwicklung der Teilnehmerzahlen in den
Berufsforderungs- und den
Berufsbildungswerken. Aber das hat nichts
mit diesem Punkt zu tun. Hier ist nach mei-
ner Kenntnis jedenfalls weitgehend
Fehlanzeige. Begriindung hierfir: ich weil}
nicht, wie solche Angebote ausgestaltet
werden missten.

Und was sagt die Gesetzesbegriindung
hierzu? Einiges! Ich gebe verkirzt wieder:

Die Vorschrift nimmt die VVorgabe in §1
Satz 2 zur Beriicksichtigung besonderer
Bedurfnisse behinderter und von Behinderung bedrohter Frauen auf, indem gleiche Chancen im
Erwerbsleben sowohl im Vergleich zu nichtbehinderten Frauen als auch im Vergleich zu behinderten
und von Behinderung bedrohten Mé&nnern gesichert werden mussen. Daftir miissen die Angebote typi-
schen Problemsituationen von Frauen Rechnung tragen, wie sie sich insbesondere aus der Wahrnehmung
von Familienaufgaben durch zeitliche Dispositionen und eingeschrénkte Verfugbarkeit z.B. durch Kin-
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derbetreuung und einer unterbrochenen Erwerbsbiographie ergeben.

Sicher haben wir es hier auch mit einer von den richtungweisenden Vorschriften zu tun, ber die ich
bei Veranstaltungen, bei denen auch die schleppende oder mangelhafte Umsetzung des SBG 1X kritisiert
wird, in letzter Zeit zur Entschuldigung immer hdufiger hore:

Vielleicht sei das SGB IX seiner Zeit ja immer noch Jahre bis Jahrzehnte voraus.

Das ist noch nicht einmal ein nettes Kompliment fir die, die das Gesetz konzipiert haben. Es ist ledig-
lich das Eingestandnis einer erbdrmlichen Geisteshaltung! Wenn sich alle fir Staat und Gesellschaft
Verantwortlichen darin einig sind, Ziele und Wege des SGB X zur Zielerreichung seien richtig, dann
miussen die gesetzesausfuhrenden Stellen auch fiir die richtige Umsetzung sorgen.

Im obigen Fall kdnnte dies beispielsweise auch die Leistung von Arbeitsassistenz bedeuten, wenn nur
durch sie die Chancengleichheit gegenuber nichtbehinderten Frauen im Erwerbsleben gesichert werden
konnte. Wegen der allgemeinen Gleichbehandlungsproblematik hat sich der Gesetzgeber jedoch daftr
entschieden, hierflr besondere Anspruchsnormen zu schaffen, zumal ein allgemeiner Rechtsanspruch
auf Arbeitsassistenz bereits mit dem Gesetz zur Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter ab
Oktober 1999 geschaffen wurde.

Seitdem haben schwerbehinderte Menschen gegentiber den Integrationsémtern im Rahmen der be-
gleitenden Hilfen einen Rechtsanspruch auf Ubernahme der Kosten fiir eine notwendige Arbeitsassis-
tenz. Mit dem SGB IX ist dieser Anspruch ab 1. Juli 2001 auf die Trager der beruflichen Rehabilitation
erweitert worden. Damit wird es diesen Tragern ermdglicht, zur Erlangung eines Arbeitsplatzes in ge-
eigneten Fallen Arbeitsassistenzeinzusetzen. Es handelt sich hierbei um eine eigenstandige Leistung zur
Teilhabe am Arbeitsleben und nicht etwa nur um eine Annexleistung, die voraussetzt, dass Grundleis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitslebenerbracht werden. Diese Auffassung, die sich in den Empfehlungen
der BIH findet, halte ich nicht fir richtig. Auch hier hétte ein Blick in die Begriindung zu § 33 Absatz 8
weitergeholfen.

Als Hilfe zur Erlangung des Arbeitsplatzes ist die Leistung als zeitlich befristete berufliche Einstiegs-
hilfe ausgelegt, es sei denn, sie wird wie in der Unfallversicherung ohnehin unbefristet geleistet. Die
Leistungsdauer betragt drei Jahre. Wenn eine Arbeitsassistenz tiber drei Jahre hinaus notwendig ist, U-
bernehmen die Integrationsamter zur Erhaltung des Arbeitsplatzes die notwendigen Kosten. Um einen
Tréagerwechsel oder einen Wechsel der Assistenzkraft fiir den behinderten Menschen maéglichst zu ver-
meiden, wird die Leistung von Beginn an durch das Integrationsamt ausgefuhrt. Besteht kein Anspruch-
gegenuber einem Rehabilitationstrager, weil die Leistungsvoraussetzungen nicht erfullt sind, ist das In-
tegrationsamt von Anfang an zustandig. Dieses Verfahren gilt aufgrund einer Anderung des SGB I11 im
Rahmen des Vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ab dem Jahr 2005 auch fur
die Bundesagentur fiir Arbeit.

Damit haben Menschen, die zur Ausiibung einer Beschaftigung auf eine berufsbegleitende Unterstit-
zung angewiesen sind, eine sichere Rechtsposition erhalten, die oftmals erst die VVoraussetzung fur eine
Arbeitsaufnahme schafft.

Arbeitsassistenz beinhaltet einen (iber gelegentliche Handreichungen hinausgehenden, regelméfigen
Unterstutzungsbedarf am Arbeitsplatz. Wichtige Voraussetzung ist, dass der Arbeitsassistenz in An-
spruchnehmende schwerbehinderte Mensch die am jeweiligen Arbeitsplatz geforderten Kernaufgaben
selbst erfllt.

Wird festgestellt, dass eine Arbeitsassistenz notwendig ist, dann sind die Kosten fur diese auch zu U-
bernehmen. Eine teilweise Kosteniibernahme gibt es nicht.
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Und es ist nicht etwa noch zu priifen, ob diese Kosten auch erforderlich sind. Notwendig ist eine Ar-
beitsassistenz allerdings dann nicht, wenn die erforderlichen Unterstiitzungen im Arbeitsverhéltnis durch
Dritte erfolgen oder durch andere Leistungen, beispielsweise durch Kraftfahrzeughilfe, abgedeckt wer-
den. Es kommt also immer auf den Einzelfall an. Allerdings kann die Priifung der Notwendigkeit nicht
soweit gehen, wie offenbar die Rentenversicherung meint, dass der schwerbehinderte Mensch auf eine
vorrangige betriebliche Unterstiitzung von Arbeitskollegen verwiesen wird und der Anspruch auf Ar-
beitsassistenz nur dann bejaht wird, wenn er diese Unterstutzung nicht erhalt.

Dem steht nicht entgegen, dass die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfir-
sorgestellen (BIH) Empfehlungen zu einem personlichen Finanzbudget, einer sog. Regelforderung erar-
beitet hat, denn diese beziehen sich ausdriicklich nur auf den durchschnittlichen Unterstitzungsbedarf
und ordnen diesem nach Stunden gestaffelte Betrége bis zu 1.100 Euro fir mindestens drei Stunden zu.

Ausdricklich ist geregelt, dass die Betrage
im Einzelfall angemessen erh6ht werden
kdnnen, wenn langere Bereitschaftszeiten der
Assistenzkraft im Betrieb unvermeidlich
sind. Ohne eine solche Offnungsklausel
waéren die Empfehlungen mit der
gesetzlichen Vorgabe nicht zu vereinbaren.
Die Regelung zum personlichen
Finanzbudget wird bestatigt durch erste
Ergebnisse eines Forschungsprojekts des
Integrationsamtes des Landschaftsverbandes
Rheinland. Danach wird 46,5 Prozent der
erfassten Ménner und 55,5 Prozent der
Frauen taglich bis zu drei Stunden assistiert.

Arbeitsassistenz ist also geregelt. Das
heif3t nicht, dass auch alles so klappt, wie es
sein sollte. Einige Ungereimtheiten hatte ich
ja schon erwahnt. Probleme treten auf, weil
die Empfehlungen der BIH nicht bindend
sein konnen. Zwar wollen die
Integrationsdmter sie anwenden. Aber gegen
Fehler in der Sachbearbeitung ist - das
wissen Sie am besten - niemand geschitzt.

Sicher wére es maoglich, den ganzen Komplex durch Rechtsverordnung zu regeln. Eine entsprechende
Verordnungserméchtigung fur die Bundesregierung enthalt § 108 SGB 1X. Ob hierdurch allerdings viel
gewonnen waére, bezweifele ich, denn wenn Fehler gemacht werden, dann bei der Anwendung der-

Rechtsverordnung genau so wie bei der Empfehlung.

Nicht besonders gesetzlich geregelt ist die Persdnliche Assistenz. Allerdings sieht § 55 Abs. 2 Num-
mer 7 SGB 1X als Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft Hilfen zur Teilhabe am ge-
meinschaftlichen und kulturellen Leben vor. Zustandiger Rehabilitationstréger hierfur ist neben der Un-
fallversicherung, der Kriegsopferversorgung und Kriegsopferfiirsorge sowie der Jugendhilfe vor allem
die Sozialhilfe. Diese konnte im Rahmen der Eingliederungshilfe schon bisher Persdnliche Assistenz
leisten. Probleme gab es neben der Einkommens- und Vermoégensabhéngigkeit der Leistung vor allem in
der Anwendung von § 3a BSHG. Dieser sah zwar den VVorrang der offenen Hilfe vor, schloss diesen
jedoch aus, wenn eine geeignete stationédre Hilfe zumutbar und eine ambulante Hilfe mit unverhéltnis-
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maRigen Mehrkosten verbunden war. Die Probleme entstanden dadurch, dass die Priifung der Zumut-
barkeit - falschlicherweise - hdufig mit der Priifung VerhéltnisméRigkeit der Mehrkosten verbunden und
mit Blick auf hohe Kosten beispielsweise flr Assistenz die Zumutbarkeit von stationdren Hilfen bejaht
wurde. Richtigerweise hatte zunachst separat die Zumutbarkeit und erst bei deren Bejahung die Frage
der Verhéltnisméaligkeit der Kosten gepruft werden dirfen. Man kann nicht sagen, dass dies nicht ge-
schehen ist. In diesen Féllen wurden durchaus hohe Leistungen fur Personliche Assistenz bewilligt.

An der Einkommens- und Vermdégensabhangigkeit von Leistungen zur Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft hat das SGB 1X anders als bei Leistungen zur medizinischen Rehabilitation und zur Teil-
habe am Arbeitsleben nichts gedndert. Ausschlaggebend waren nicht nur Kosten- sondern vor allem Ak-
zeptanzgriinde.

Die richtige Priifungsreihenfolge fur den VVorrang ambulanter Leistungen ist mit der Sozialhilfereform
in § 13 SGB XII unmissverstandlich vorgeschrieben und dabei hervorgehoben worden, dass bei Unzu-
mutbarkeit ein Kostenvergleich nicht stattfindet. So weit so gut, kénnte man denken. Dennoch wage ich
die Prognose: das Gezerre wird weitergehen und zwar wegen der Finanzlage der kommunalen Haushal-
te. Sie zwingt die Sozialhilfetrdger dazu, das Recht so lange zu kneten, bis der zu entscheidende Fall in
den Finanzrahmen passt.

Der Schlissel zur Lésung des Problems liegt im trégerlbergreifenden Personlichen Budget. Ein hervor-
ragendes Instrument zur Férderung der Selbstbestimmung und der gleichberechtigten Teilhabe behinder-
ter und von Behinderung bedrohter Mensch am Leben in der Gesellschaft. Mit dem SGB 1X ist das per-
sonliche Budget geschaffen, mit dem SGB XII ist es ausgebaut worden. Zu einem trageriibergreifenden
Gesamtbudget, das sich bei entsprechendem Bedarf, der in einem besonders geregelten Verfahren ge-
meinsam mit dem Berechtigten festgestellt wird, aus vielen Teilleistungen zusammensetzt, aus Leistun-
gen eines oder mehrerer Trager. Damit tberwindet es die Schnittstellen im gegliederten System. Kranke,
behinderte und pflegebedurftige Menschen werden stéarker als bisher unterstiitzt, ein méglichst selbstbe-
stimmtes und gleichberechtigtes Leben fuhren zu kénnen. Der behinderte Mensch erhélt kiinftig neben
den Leistungen der Sozialhilfe und der anderen Rehabilitationstrager auch Leistungen weiterer Sozial-
leistungstrager wie der Pflegekassen und Krankenkassen aus einer Hand. Das geltende Recht wird er-
weitert. Das klassische Leistungsdreieck (Leistungstrager - Leistungsempféanger - Leistungserbringer)
wird aufgeldst. Der behinderte Mensch wird zum Kunden oder Kaufer, dessen Wiinsche Auswirkungen
auf die Angebotstruktur des Marktes haben werden. Er bestimmt mit entsprechender Beratung selbst,
was er an qualitatsgesicherten Leistungen benétigt, organisiert diese selbst und bekommt im Personli-
chen Budget die Mittel zum Einkauf solcher Leistungen zur Verfiigung gestellt. Dies fiihrt zu maRge-
schneiderten Leistungen, die genau auf die jeweilige Bedarfssituation abgestimmt werden kénnen.

Budgetfahig sind alle Rehabilitationsleistungen sowie bestimmte regelmaRig wiederkehrende Leis-
tungen anderer Sozialleistungstrager. Dabei konnen im Personlichen Budget grundsatzlich auch einzelne
Leistungen erbracht werden. Das Personliche Budget steht allen behinderten Menschen offen, um ihnen
in eigener Verantwortung ein mdglichst selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen. Es ist unabhéngig von
der Art und grundsétzlich auch der Schwere der Behinderung und es kann allein, aber auch neben stati-
ondren und ambulanten Sachleistungen bewilligt werden. Daraus wird aber auch deutlich: als Leistungs-
form sind Personliche Budgets nur insoweit geeignet, als behinderte Menschen sie mit einem Mindest-
mal an Eigenverantwortung selbst verwalten kdnnen. Dies kann man nicht pauschal fir bestimmte Per-
sonengruppen entscheiden, sondern nur ganz individuell. Und selbstverstédndlich wird niemand gezwun-
gen, das Personliche Budget in Anspruch zunehmen. Es ist deshalb antragsabhangig. Wenn allerdings
ein Antrag gestellt worden ist, dann ist ihm nach pflichtgemaRem Ermessen auch Rechnung zutragen.
Niemand wird aber auf Dauer gebunden. Deshalb kann man sich auch spater wieder gegen das Budget
entscheiden.
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Die Bedarfsgerechtigkeit steht an oberster Stelle. § 17 SGB IX sagt dazu, dass Personliche Budgets so
bemessen sein mussen, dass der individuell festgestellte Bedarf gedeckt wird und die erforderliche Bera-
tung und Unterstutzung erfolgen kann.

Bedarf ist das, was ich brauche und zwar nach der eindeutigen VVorgabe in § 17 Abs. 2 Satz 1 SGB IX
brauche fur ein moglichst selbstbestimmtes leben in eigener Verantwortung. Was das konkret ist, kann
man nicht verallgemeinern. Deshalb enthélt das Gesetz wohlweislich hierzu keine VVorgabe, sondern
schreibt die Einzelfallfeststellung vor. Letzte Erkenntnisse werden sich wohl erst aus dem Ergebnis des-
sen ergeben, was der Einzelne mit seinem Personlichen Budget gemacht hat. VVor allem auch deshalb ist
eine dreieinhalbjahrige Erprobungsphase vom 1. Juli 2004 bis 31. Dezember 2007 vorgesehen. Dabei
werden Verfahren zur Bemessung von budgetféhigen Leistungen in Geld und die Weiterentwicklung
von Versorgungsstrukturen unter wissenschaftlicher Begleitung und Auswertung erprobt. Wahrend die-
ser Zeit ist das personliche Budget eine Ermessensleistung - bundesweit, nicht nur in den Modellregio-
nen. Ab 2008 besteht hierauf ein Rechtsanspruch.

Sind Assistenzleistungen notig, gehéren sie in das Personliche Budget. Das betrifft Arbeitsassistenz
genauso wie personliche Assistenz. Und ebenso gehort hierzu eine Assistenzleistung, die es den Budget-
nehmern ermdglicht, mit dem Budget umzugehen. Wie erfolgreich eine bedarfsgerechte Ausstattung sein
kann, lehren Erfahrungen aus Schweden: VVon den etwa 40.000 Menschen mit geistiger Behinderung lebt
heute niemand mehr in Heimen oder Anstalten. 1968 waren es noch 14.000.

Aber - und das sage ich auch ganz deutlich - man muss auch bereit sein, darlber zu reden, in welchem
Umfang der Einsatz von Steuermitteln bei Personen gerechtfertigt ist, die in der Lage sind, auch einen
Teil ihres eigenen Einkommens zur Verfligung zu stellen. Und es wird angesichts der dramatischen Kos-
tenentwicklung in der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen nicht realisierbar sein, diese Situati-
on durch weitere Belastungen noch zu verscharfen.

Die Nettoaufwendungen der Sozialhilfe sind in der Eingliederungshilfe zwischen 1998 und 2003 von
7,2 Mrd. Euro auf 9,6 Mrd. Euro/Jahr gestiegen. Sie wurden wesentlich beeinflusst durch Kosten im
Zusammenhang mit der Betreuung und Versorgung behinderter Menschen in stationaren Einrichtungen.
Geschieht nichts in diesem Bereich, lassen Prognosen einen weiteren Anstieg der Nettoaufwendungen
bis 2007 auf 12 Mrd. Euro/Jahr erwarten. Dieser Entwicklung muss man offensiv begegnen. Wenn es
mit dem Personlichen Budget gelingt, den notwendigen Ausbau stationérer Strukturen signifikant zu
beeinflussen sowie l&angerfristig stationédre Strukturen sogar abzubauen und ambulante Alternativen, wie
betreute Wohnformen, auszubauen, kénnte hierdurch dem Kostenanstieg in der Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen effizient entgegengewirkt werden. Dabei ist selbstverstandlich, dass nicht alle sta-
tiondren Angebote ersetzt werden sollen und auch nicht ersetzt werden durfen.

Erfahrungen in den L&ndern, in denen mit Personlichen Budgets bereits erfolgreich gearbeitet wird,
belegen, dass dies erreichbar ist. Insbesondere das Beispiel aus Holland, in dem inzwischen nach verhal-
tenem Anlauf etwa 50.000 Personen von Personlichen Budgets Gebrauch machen, zeigt, dass positive
Markteffekte auftreten, ohne dass es zu Bedarfsdeckungsliicken bei einzelnen Personen kommt.

Meine Damen und Herren, ich komme zum Schluss meines Vortrages noch einmal zuriick auf Sokra-
tes. Er hat 399 v. Chr. den Schierlingsbecher getrunken, weil er wegen seiner Fragen, mit denen er die
Einsichtsfahigkeit und damit das Wissen seiner Mitburger verbessern wollte, zum Tode verurteilt wurde
und die Anklage nicht anerkennen wollte, weil er die Wahrheit fur wichtiger hielt als das Leben. Dieses
Risiko ist heute vergleichsweise gering. Und auch von Ihnen hat sicher niemand Schierling dabei. Des-
halb besteht keine Gefahr, wenn ich Ihnen nochmals die Frage vom Eingang meines Vortrags stelle, um
festzustellen, ob sich Ihre Auffassung etwas verandert hat. Also, welcher Meinung sind Sie jetzt? Geset-
zestext - Begrundung - oder - jetzt erweitere ich die Frage - ist beides gleich wichtig?

SGB IX und das Recht auf Teilhabe in Bezug auf Persénliche Assistenz, Vortrag von Ministerialdirektor a. D. Rainer
Wilmerstadt anlasslich der Fachtagung ""Ambulant vor stationar* am 20. August 2005 im Dorint-Hotel Wiirzburg



