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Auswirkungen des SGB Xll auf die Situation behinderter Menschen'*

l. Einfihrung

Koln, im Januar 2004: Im Zuge der geplanten Neuregelung des bundesdeutschen Sozialhil-
ferechts soll das bisherige Bundessozialhilfegesetz (BSHG) in ein neu zu schaffendes zwolf-
tes Buch des Sozialgesetzbuches (SGB XIl) tiberfuihrt werden. Dabei sollen auch die Hilfen
in besonderen Lebenslagen neu kodifiziert werden.

Die Bundesregierung vertritt dabei die Auffassung, dass ,durch den bereits eingeleiteten
Paradigmenwechsel kranke, behinderte und pflegebedirftige Menschen starker als bisher
dabei unterstitzt werden, ein moglichst selbststandiges und selbstbestimmtes Leben zu fih-
ren.” Diese Tendenz werde fortgesetzt und erweitert. ,Dazu dient insbesondere die Schaf-
fung eines trageribergreifenden Personlichen Budgets als Gesamtbudget aller in Betracht
kommenden Leistungen, das im SGB IX verankert wird. Dadurch sollen den behinderten und
pflegebedurftigen Menschen regelméiige Geldzahlungen zur Verfigung gestellt werden, mit
denen sie bestimmte Betreuungsleistungen selbst organisieren und bezahlen kénnen. Bis
Ende 2007 wird das Persénliche Budget erprobt.*?

Diese Stellungnahme setzt sich kritisch mit den Auswirkungen des neuen SGB Xl auf die
Hilfen in besonderen Lebenslagen fur behinderte Menschen auseinander. Die geplanten
Neuregelungen wirken sich bei Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen in zahlrei-
chen Lebensbereichen in gravierender Weise negativ aus. Da eine vollstdndige Darstellung
dieser Auswirkungen auf die Situation aller behinderten Menschen den Rahmen dieser Stel-
lungnahme sprengen wiirde, sollen zwei inhaltliche Schwerpunkte gesetzt werden.

¢ Chancen und Risiken der Einfiihrung eines Personlichen Budgets
e Verscharfung der Bedurftigkeitskriterien bei Hilfen in besonderen Lebenslagen, Aus-

wirkungen auf die Integration behinderter Menschen in die Gesellschaft und in das
Arbeitsleben

! Sofern in dieser Stellungnahme tiberwiegend die mannliche Schreibweise verwendet wird, geschieht
dies ausdriicklich aus Grinden der sprachlichen Vereinbarung und schliel3t Frauen und Madchen
selbstverstandlich mit ein.

% vgl. Pressemitteilung des BMGS vom 13.08.2003
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Il. Abstract

Das personliche Budget als neue Form der Hilfegewahrung soll die Selbstbestimmung und
Eigenverantwortlichkeit behinderter Menschen férdern, indem diese sich die bendtigten Hil-
fen aus ihnen gewahrten Barmitteln selbst beschaffen. Zudem kann die Leistungsverwaltung
entlastet werden. Dabei muss das Budget an den Einzelfallgegebenheiten ausgerichtet und
flexibel gehandhabt werden. Daneben muss jedoch die Mdglichkeit einer Inanspruchnahme
der Hilfen in Form von Sachleistungen bestehen bleiben. Sofern erforderlich, sind bei der
Umsetzung des Budgets unabhéngige Beratungs- und Unterstitzungsdienste anzubieten.

Auch mit dem SGB XII halt der Gesetzgeber an der systemwidrigen Einordnung der Hilfen in
besonderen Lebenslagen in die Sozialhilfe fest. Insbesondere die Einkommens- und Vermo-
gensanrechnung wirft hier erhebliche Probleme auf.

Im SGB Xll werden die hierfiir einschlagigen Freibetrdge auf niedrigem Niveau vereinheit-
licht. Lediglich fur schwerstpflegebedirftige Menschen und blinde Menschen wird die Ein-
kommensanrechnung etwas abgemildert.

Damit verstarken sich die ohnehin schon bestehenden Negativanreize fir behinderte Men-
schen noch einmal, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen. Dadurch werden wichtige Chancen
auf eine Integration behinderter Menschen in die Arbeitswelt und in die Gesellschaft ver-
spielt. Zudem verschlechtert sich die Kosten-Nutzen-Rechnung hinsichtlich der beruflichen
Integration. Weiterhin verliert ein Hochschulstudium fir behinderte Menschen erheblich an
Attraktivitat, was bedauerlich ist, weil kérperbehinderte Menschen in akademischen Berufen
leichter zu integrieren sind. Uber diese rein finanziellen Aspekte hinaus empfinden die Be-
troffenen den lebenslangen Status als Sozialhilfeempféanger als tiefe Demiitigung, aus der es
kein Entrinnen gibt. Als Folge der restriktiven Anrechnung leben behinderte Menschen, die
auf derartige Hilfen angewiesen sind, faktisch auf Sozialhilfeniveau. Zudem werden sie in
ihrer personlichen und beruflichen Entwicklung auf Grund der bestehenden Widerspriiche
zwischen dem Sozialhilferecht und anderen Rechtsgebieten erheblich behindert. Behinderte
Menschen werden daran gehindert, sich — so wie es allgemein empfohlen wird — eine eigene
private Altersversorgung aufzubauen.

SchlieBlich irrt sich die Bundesregierung, wenn sie glaubt, mit den Veranderungen im Be-
reich der Einkommensanrechnung Einsparungen von 45 Mio. € zu erzielen und zudem die
Verwaltung zu entlasten.
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lll.  Chancen und Risiken der Einfihrung eines Persénlichen Budgets

Bereits mit Schaffung des SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen) wur-
de das Instrument des Persdnlichen Budgets eingefuihrt. Das Persdnliche Budget beruht auf
dem Grundgedanken, dass Menschen mit Handikap die erweiterte Wahlmdglichkeit bekom-
men, sich ihre Teilhabeleistungen als Geldleistung auszahlen zu lassen.

Das Personliche Budget kann ein geeignetes Mittel sein, um die Selbstbestimmung und die
Eigenverantwortlichkeit behinderter Menschen zu starken. Diese kénnen sich die bendtigten
Hilfen selbst beschaffen und ihr persénliches Hilfskonzept selbst entwickeln. Dadurch kann
auch eine Entlastung der Verwaltung erreicht werden.

Wenn das Personliche Budget ein Erfolg werden soll, mussen jedoch einige Pramissen be-
achtet werden. Die Hohe des jeweiligen Budgets muss sich an den Gegebenheiten des Ein-
zelfalles orientieren und bedarfsdeckend ausgestaltet werden. Insoweit ware der Begriff des
.Personenorientierten Budgets” zutreffender gewesen. Eine pauschalierte Leistungshohe ist
deshalb abzulehnen. Zudem muss die Méglichkeit bestehen, die Budgeththe anzupassen,
wenn sich herausstellt, dass das Budget in seiner bisherigen H6he nicht ausreichend war
oder wenn sich die Bedarfslage verandert hat. Keinesfalls darf es eine betragsméaRige De-
ckelung ahnlich wie in der Pflegeversicherung nach SGB Xl geben. Weiterhin darf es insbe-
sondere im Bereich der ambulanten Pflege keine Obergrenzen etwa in Hohe der Kosten fir
eine Heimunterbringung geben.

In Anbetracht der Haufigkeit und Intensitat, mit der das Persdnliche Budget momentan pro-
pagiert wird, muss noch einmal betont werden, dass das Perstnliche Budget nur eine Hilfe-
form unter mehreren ist. Es muss dem Betroffenen ein eigenstandiges Wahlrecht eingerdumt
werden, das ihm auch die Mdglichkeit gibt, statt eines Persénlichen Budgets die Leistungs-
erbringung in der bisherigen Form der Sachleistung zu wahlen. Auf diese Wahlmdglichkeit ist
er ausdriicklich hinzuweisen.

SchlieRRlich kann ein Wahlrecht nur dann sinnvoll sein, wenn allen in Betracht kommenden
Personen gleichermafen die Moglichkeit offen steht, dieses Recht auszuiiben.

Wichtigste Voraussetzung fiur eine freie Entscheidung Uber die Form der Hilfegewahrung
sind umfassende Kenntnisse Uber die einzelnen Hilfeformen. Wahrend im Bereich der Sach-
leistung der Gestaltungs- und Entscheidungsspielraum des Leistungsempfangers ohnehin
relativ gering ist und diese Hilfeform seit vielen Jahren bereits praktiziert wird, Gbernimmt der
behinderte Mensch beim Persdnlichen Budget eine sehr viel aktivere Rolle, auf die er vorbe-
reitet und bei deren Ausiibung er unterstiitzt werden muss.

Das Grundprinzip des Personlichen Budgets besteht darin, dass sich der behinderte Mensch
aus den zur Verfigung stehenden finanziellen Mitteln — dem Budget — die bendtigten Leis-
tungen eigenverantwortlich selbst beschafft. Da sich der Leistungstrager aus der Leistungs-
Uberwachung weitgehend zuriickzieht, besteht die Gefahr, dass es den behinderten Men-
schen mangelnder Kenntnis und Unerfahrenheit nicht gelingt, ein adaquates Hilfskonzept
aufzustellen und umzusetzen. Da sich der Bereich der Dienstleistungen und anderen Hilfe-
leistungen fir Menschen mit Behinderung zu einem lukrativen Geschaftsfeld entwickelt hat,
gewinnt dieser Wirtschaftszweig verstéarkt an Bedeutung, was leider auch dazu fihrt, dass
zweifelhafte Anbieter sich die Unerfahrenheit bzw. Unwissenheit der behinderten Menschen
zu Nutze machen kénnen.

Um dieser Gefahr entgegenzutreten, bedarf es einer unabhéngigen und qualifizierten Bera-
tung und Unterstitzung der behinderten Menschen. Diese Beratungs- und Unterstiitzungs-
leistungen miussen unabhangig erbracht werden, dh. die beratenden Stellen dirfen in keiner
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Weise an den Auswirkungen beteiligt sein bzw. von ihnen profitieren. Aus diesem Grunde
scheiden sowohl die Leistungstrager, die ein eigenes Interesse an einer moglichst sparsa-
men Mittelverwendung haben, als auch eventuelle Leistungsanbieter, wie beispielsweise
Pflegedienste, Wohlfahrtsverbdnde oder Hersteller von technischen Hilfsmitteln, die ein
nachvollziehbares eigenes Interesse an einem Vertragsschluss haben, als Beratungsstellen
aus. Bei den Servicestellen nach SGB IX ist zu bedenken, dass auch zwei Jahre nach In-
Kraft-Treten des SGB IX der Aufbau der notwendigen Strukturen fur die Servicestellen lange
noch nicht abgeschlossen ist und die vorgesehenen Serviceleistungen zum jetzigen Zeit-
punkt sowohl quantitativ als auch qualitativ nicht erbracht werden. Weiterhin muss ange-
sichts der Tatsache, dass die Servicestellen aus den vorhandenen personellen und sachli-
chen Ressourcen der Leistungstrager gebildet werden und somit in einem fortbestehenden
Abhangigkeitsverhdltnis zu diesem Trager stehen, davon ausgegangen werden, dass es den
Servicestellen an der gebotenen Unabhéangigkeit fehlt.

Um die notwendige Unabhangigkeit und Qualitat der Beratung und Unterstiitzung zum ge-
samten Themenkomplex des Perstnlichen Budgets zu gewahrleisten, sollten diese Aufga-
ben vorrangig den Selbsthilfeorganisationen und &hnlichen Beratungsstellen fir Menschen
mit Behinderung Ubertragen und diese mit den angemessenen personellen und sachlichen
Mitteln ausgestattet werden.

Die Beratung und Unterstiitzung zum Persénlichen Budget muss in zeitlicher Hinsicht bereits
vor der Entscheidung ansetzen, ob die Hilfen in Form dieses Budgets oder als Sachleistung
in Anspruch genommen werden sollen. Hierbei ist zu ermitteln, ob die betreffende Person in
der Lage ist, sich ihre eigene Bedarfslage zu vergegenwartigen und ein Hilfskonzept zu ent-
wickeln. Gegebenenfalls ist sie im Rahmen der Beratung bei dieser Konzeptentwicklung zu
unterstitzen und zu ermutigen, indem vorhandene persénliche Ressourcen gefoérdert und
aktiviert werden. Wenn sich der Betroffene fiir die Leistungsform des Persénlichen Budgets
entschieden hat, ist es wichtig, ihn bei der Umsetzung des zuvor entwickelten Hilfskonzeptes
und bei der Verwendung der ausgezahlten Budgetmittel zu unterstiitzen. Wahrend der Inan-
spruchnahme des Personlichen Budgets muss den Leistungsempfangern die Mdglichkeit
gegeben werden, sich jederzeit zu einzelnen und konkret anstehenden Fragen und Proble-
men zu informieren und bei der Lésung dieser Probleme Hilfen in Anspruch zu nehmen. Be-
sonders deutlich wird dieser Bedarf, wenn die notwendigen Hilfen nur durch eine Personliche
Assistenz erbracht werden kdnnen und dies im Rahmen des so genannten ,Arbeitgebermo-
dells* erfolgen soll, bei der der behinderte Mensch Assistenzkréfte einstellt und somit die
Rolle eines Arbeitgebers einnimmt. Hier ist es besonders wichtig, ihm dabei zu helfen, diese
Rolle auszufillen. Neben den psycho-sozialen Inhalten dieses Rollenverstdndnisses gewin-
nen hier auch arbeits- und sozialrechtliche Aspekte an Bedeutung.
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IV. Verscharfung der Bedurftigkeitskriterien bei Hilfen in besonderen Lebens-
lagen, Auswirkungen auf die Integration behinderter Menschen in die Ge-
sellschaft und in das Arbeitsleben

1. Einfihrung

Die Hilfen in besonderen Lebenslagen, zu denen auch die Eingliederungshilfe flr behinderte
Menschen und die Hilfe zur Pflege gehdren, bilden neben der Hilfe zum Lebensunterhalt den
zweiten Hauptleistungskomplex der Sozialhilfe in Deutschland. Obgleich erhebliche Beden-
ken gegen die systematische Einordnung dieser Leistungen fur behinderte Menschen in die
Sozialhilfe bestehen, halt der Gesetzgeber auch mit der Schaffung des SGB Xll an dieser
Systematik fest und verscharft zudem einige wesentliche Leistungsvoraussetzungen erheb-
lich.

Ein wesentliches Problem dieser Systematisierung liegt im sozialhilferechtlichen Nachran-
gigkeitsgrundsatz, der zurzeit in 8 2 Abs. 1 BSHG geregelt ist. Nach dieser Vorschrift erhalt
Sozialhilfe nicht, wer sich selbst helfen kann oder wer die erforderliche Hilfe von anderen,
besonders von Angehorigen oder von Tragern anderer Sozialleistungen, erhalt. § 2 Abs. 1
SGB XIl konkretisiert diese Nachrangigkeit, indem verdeutlicht wird, dass der Betroffene sich
vor allem durch Einsatz seiner Arbeitskraft, seines Einkommens und seines Vermdgens
selbst zu helfen versuchen muss, bevor die Sozialhilfe eingreift.

Im Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt erscheint dieses Prinzip nachvollziehbar. Die Hilfe
zum Lebensunterhalt soll die materielle Not lindern, die sich aus einem Verlust der wirt-
schaftlichen Existenzgrundlage ergibt. In dieser Konstellation stehen sich eine finanzielle
Notlage und eine Leistung gegenuber, die dieser Notlage entgegenwirkt. Wer beispielsweise
eine neue Arbeitsstelle und damit eine neue Erwerbsquelle findet, kann seinen Lebensunter-
halt aus eigener Kraft bestreiten, sodass die materielle Notlage und als Folge daraus auch
der Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt entfallt.

Bei den Hilfen in besonderen Lebenslagen dagegen geht es nicht um eine unmittelbar mate-
rielle Bedarfslage. Vielmehr ist der Hilfebedarf auf Leistungen gerichtet, die in keinem Zu-
sammenhang mit der wirtschaftlichen Existenz des Antragstellers stehen. Die Empfanger
dieser Leistungen bendtigen Hilfen zur Kompensation ihrer behinderungsbedingten Defizite.
Beispiele hierfur sind Assistenzkrafte, die ihn bei der Pflege unterstiitzen oder ihm im Leben
in der Gemeinschaft, etwa bei einem Konzert- oder Kinobesuch, begleiten. Anders als die
Hilfsbeddurftigkeit im Sinne der Hilfe zum Lebensunterhalt, die zumeist voriibergehender Na-
tur ist, handelt es sich bei einer Behinderung gerade nicht um eine voriibergehende und da-
mit zeitlich begrenzte Notlage, da die sich aus der Behinderung ergebenden Beeintrachti-
gungen und Bedarfslagen zeitlich unbegrenzt fortbestehen.

Auch hier muss der Antragsteller zuerst einen empfindlichen Teil seines Einkommens und
einen weit Uberwiegenden Teil seines Vermogens zur Beschaffung dieser Leistungen einset-
zen, bevor diese Leistungen Uber die Sozialhilfe erbracht werden.

Weitere Harten treten auf, wenn der behinderte Mensch in einer festen Partnerschaft lebt,
weil auch die Partnerin bzw. der Partner mit dem eigenen Einkommen und Vermégen heran-
gezogen wird. Die Freibetrage, die zugunsten von Ehegatten, Lebenspartnern und eventuel-
len gemeinsamen Kindern zugebilligt werden, entsprechen in etwa dem Niveau der Sozialhil-
fe in der Form der Hilfe zum Lebensunterhalt. Bei einer Trennung oder Scheidung ergibt sich
zudem die Konsequenz, dass ein behinderter Mensch, der Hilfe in besonderen Lebenslagen
bezieht und zudem erwerbstatig ist, nicht in der Lage ist, den gesetzlich geschuldeten Unter-
halt zu zahlen.
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Dadurch besteht die betrachtliche Gefahr, dass solche Partnerschaften gar nicht erst zu
Stande kommen oder auf Grund dieser Verpflichtungen scheitern.

Die Neuregelungen des SGB XlI enthalten hierzu weitere Verscharfungen.

2. Neuregelungen des SGB XIlI im Bereich der Einkommens- und Vermdgensan-
rechnung im Vergleich zu den Bestimmungen des BSHG

Nachfolgend sollen die Veranderungen im Bereich der Einkommens- und Vermdégensan-
rechnung durch das SGB Xll anhand einer Gegenuberstellung zu den Bestimmungen des
BSHG dargelegt werden.

a) Einkommensanrechnung nach BSHG

Bei den Hilfen in besonderen Lebenslagen, zu denen unter anderem die Eingliederungshilfe
fur behinderte Menschen und die Hilfe zur Pflege gehdren, wird zundchst eine Einkommens-
grenze festgelegt, die sich aus 88 79 ff. BSHG ergibt. Diese Einkommensgrenze wird dann
mit dem tatsachlich vorhandenen Einkommen verglichen. Ubersteigt das Einkommen diese
Grenze, kommt eine Eigenbeteiligung des Hilfesuchenden in Betracht.

§ 79 BSHG stellt zun&chst einen Grundbetrag von 551,- € fest. Hinzu kommen die Kosten fir
eine angemessene Unterkunft sowie ggf. ein Familienzuschlag von ca. 240,- €. Dieser Be-
trag wird als allgemeine Einkommensgrenze bezeichnet. Die Kosten fir die Unterkunft sind
in der tatsachlich anfallenden Hohe anzusetzen, soweit die Unterkunft angemessen ist.

§ 81 Abs. 1 BSHG enthalt eine Aufstellung von Fallkonstellationen, fur der Gesetzgeber we-
gen der damit verbundenen besonderen Belastungen einen gegeniiber § 79 BSHG erhdhten
Grundbetrag gewéhrt.

An die Stelle des Grundbetrages nach 8 79 BSHG tritt ein Grundbetrag in Hohe von ca. 825,-
€

¢ bei der Eingliederungshilfe flir behinderte Menschen nach § 39 Abs. 1 Satz 1 BSHG,
wenn die Hilfe in einer Anstalt, einem Heim oder einer gleichartigen Einrichtung oder in
einer Einrichtung zur teilstationaren Betreuung gewahrt wird,

e bei der ambulanten Behandlung der in 8 39 Abs. 1 Satz 1 BSHG genannten Personen
sowie bei den fir diese durchzufuhrenden sonstigen &rztlichen und &rztlich verordne-
ten MalRnahmen (8 40 Abs. 1 Nr. 1 BSHG),

e Dbei der Versorgung der in 8 39 Abs. 1 Satz 1 BSHG genannten Personen mit Koérper-
ersatzstiicken sowie mit gré3eren orthopadischen oder groReren anderen Hilfsmitteln
(8 40 Abs. 1 Nr. 2 BSHG),

¢ Dbei der Pflege (§ 68 BSHG) in einer Anstalt, einem Heim oder einer gleichartigen Ein-
richtung, wenn sie voraussichtlich auf langere Zeit erforderlich ist, sowie bei der hausli-
chen Pflege (8 69 BSHG), wenn ein in § 69a BSHG genannter Schweregrad der Pfle-
gebedurftigkeit besteht,

e Dbei der Hilfe bei Krankheit (§ 37 BSHG), nachdem die Krankheit wéhrend eines zu-
sammenhangenden Zeitraumes von 3 Monaten entweder dauerndes Krankenlager o-
der wegen ihrer besonderen Schwere standige arztliche Betreuung erfordert hat, au-
Rerdem bei der Heilbehandlung fiir Tuberkulosekranke.
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Bei der Blindenhilfe sowie bei der Pflegehilfe fir Schwerstpflegebedirftige (Pflegestufe III)
wird ein nochmals erhohter Grundfreibetrag zu Grunde gelegt (8 81 Abs. 2 BSHG). Dieser
betragt ca. 1.650,- £€.

Ubersteigt das Einkommen die Einkommensgrenze, so kann der tbersteigende Einkom-
mensanteil zu einem angemessenen Anteil angerechnet werden. Ein besonderes Problem
ist die Frage der Angemessenheit der Heranziehung des Ubersteigenden Einkommens. Oft-
mals betrachten die Sozialhilfetrager den hier eingeraumten Beurteilungs- bzw. Ermessens-
spielraum als Freibrief, um den Ubersteigenden Einkommensanteil zu 100 % anzurechnen.

b) Einkommensanrechnung nach SGB XII

Das geplante SGB XlI behélt die oben beschriebenen Grundsatze bei, wobei ein einheitlicher
Grundfreibetrag von ca. 690,- € festgelegt wird. Die erhdhten Freibetrdge des 8§ 81 BSHG
werden gestrichen. Lediglich bei schwerstpflegebedlrftigen und blinden Menschen bestimmt
§ 87 SGB XIl, dass ihnen die Anrechnung des Ubersteigenden Einkommens zu 60 % nicht
zuzumuten ist. Weiterhin wird bestimmt, dass bei der Frage der Angemessenheit der Ein-
kommensanrechnung auch Umstéande wie das Vorliegen von Behinderung oder Pflegebe-
durftigkeit zu berlcksichtigen sind, freilich ohne diese Vorgaben in irgendeiner Weise zu be-
ricksichtigen.

c) Vermdgensanrechnung nach BSHG bzw. SGB XiII

Der Nachrangigkeitsgrundsatz der Sozialhilfe verlangt auch, dass der Hilfesuchende vorran-
gig sein Vermdgen einzusetzen hat, bevor er Sozialhilfe bekommen kann. Zum Vermdgen
gehort alles, was der Hilfesuchende an Wert besitzt, ausgenommen ist nur das Schonver-
mogen. Welche Vermoégenspositionen zum Schonvermégen zahlen, ergibt sich aus § 88
Abs. 2 — 4 BSHG. Hierzu z&hlt gemaf § 88 Abs. 2 Nr. 1 BSHG ein Vermdgen, das aus 0f-
fentlichen Mitteln zum Aufbau einer Lebensgrundlage oder zur Griindung eines Hausstands
gewdahrt wurde. 8§ 88 Abs. 2 Nr. 2 BSHG schreibt vor, dass ein Vermdgen anrechnungsfrei zu
stellen ist, das zur baldigen Beschaffung oder Erhaltung eines Hausgrundstiicks angesam-
melt wurde, soweit dieses Hausgrundstiick zu Wohnzwecken behinderter, blinder oder pfle-
gebedurftiger Menschen dient oder dienen soll und soweit dieser Zweck gefahrdet wére,
wenn das Vermdgen eingesetzt werden misste. Auch ein angemessener Hausrat muss
nicht verwertet werden (8 88 Abs. 2 Nr. 3 BSHG). Gegenstande, die zur Aufnahme oder
Fortsetzung einer Berufsausbildung oder einer Erwerbstétigkeit des Hilfesuchenden unent-
behrlich sind, missen nicht verwertet werden (8 88 Abs. 2 Nr. 4 BSHG). Familien- und Erb-
stiicke mussen hingegen verauf3ert werden, sofern dies keine unbillige Harte darstellt (8 88
Abs. 2 Nr. 5 BSHG). Gemal § 88 Abs. 2 Nr. 6 BSHG brauchen Gegenstande, die zur Be-
friedigung geistiger, besonders wissenschaftlicher oder kiinstlerischer Bedirfnisse dienen
und deren Besitz kein Luxus ist, nicht verwertet zu werden. Bewohnt der Hilfesuchende ein
Hausgrundstiick allein oder zusammen mit seinen Angehdrigen, so muss dieses Hausgrund-
stiick nicht verauf3ert werden, sofern es angemessen ist (§ 88 Abs. 2 Nr. 7 BSHG).

Schliel3lich sind dem Hilfeempféanger kleinere Barbetrage und sonstige Geldbetrage zu be-
lassen (8 88 Abs. 2 Nr. 8 BSHG). Hierzu zéhlen Barbetrdge, Sparguthaben, Schecks etc.
Der Schonbetrag belauft sich auf ca. 2.301,- €. Bei Schwerstpflegebedurftigen, die Hilfe zur
Pflege erhalten sowie bei der Zahlung von Blindengeld liegt der Schonbetrag bei ca. 4.100,-
€.

Das SGB XlI behalt die obigen Grundsétze im Wesentlichen bei.
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3. Konsequenzen der bedurftigkeitsabhangigen Ausgestaltung der Hilfen in beson-
deren Lebenslagen insbesondere nach den Bestimmungen des SGB XI|

Die Ausgestaltung der Hilfen in besonderen Lebenslagen als Leistungen, die nur bei finan-
zieller Bedurftigkeit gewahrt werden und die sowohl im BSHG als auch im SGB XlI verankert
ist, wirft hinsichtlich der Integration behinderter Menschen in die Gesellschaft zahlreiche
schwerwiegende Probleme auf, die nachfolgend skizziert werden sollen.

a) Negativanreiz bezlglich einer Beschéaftigungsaufnahme

Im Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt wird immer wieder kritisiert, dass auf Grund des
geringen Abstands zwischen den Sozialhilfeleistungen und dem im Falle einer Arbeitsauf-
nahme zu erzielenden Einkommen kein ausreichender Anreiz besteht, eine Erwerbstatigkeit
aufzunehmen. Dabei wird allerdings nicht wahrgenommen, dass derartige Negativanreize bei
behinderten Erwerbspersonen, die Hilfen in besonderen Lebenslagen beziehen, ein ebenso
grol3es Problem darstellen.

Durch die starren Freibetrage bei der Einkommensanrechnung sehen sich die Betroffenen
einer faktischen Einkommensgrenze ausgesetzt, die es insbesondere in den hdéherqualifizier-
ten Berufen unmdoglich macht, ein der eigenen Arbeitsleistung entsprechendes Gehalt zu
erzielen. Zwar schreibt der § 84 BSHG bzw. der § 82 SGB XII vor, dass der Ubersteigende
Betrag lediglich ,in angemessenem Umfang anzurechnen, wobei einige entscheidungsrele-
vante Kriterien wie Art des Bedarfs, die Dauer und Hohe der erforderlichen Aufwendungen
sowie besondere Belastungen der nachfragenden Person und ihrer unterhaltsberechtigten
Angehorigen, neuerdings auch Art und Schwere der Behinderung zu berticksichtigen sind.
Jedoch zeigt die Erfahrung der Betroffenen, dass die zustandigen Sozialhilfetrdger diese
Spielraume sehr restriktiv auslegen, sodass es haufig bei diesem Grundfreibetrag bleibt bzw.
dieser nur unwesentlich erhéht wird.

Wahrend das BSHG noch einige erhéhte Freibetrdge fur bestimmte Fallkonstellationen ent-
hielt, sind diese im SGB XlI nicht mehr vorgesehen. Stattdessen qilt fur alle Betroffenen der
einheitliche Grundfreibetrag des zweifachen Eckregelsatzes (insgesamt 690,- €) mit einer
prozentualen Anrechnungsobergrenze bei schwerstpflegebeddrftigen und blinden Menschen.
Vergleicht man diese Einkommensperspektive mit dem Betrag, der stattdessen bei Gewah-
rung von Hilfe zum Lebensunterhalt gewahrt wird und der bei behinderten Menschen um
einen Zuschlag fiur den behinderungsbedingten Mehrbedarf aufgestockt wird, so liegt zwi-
schen dieser Hilfe zum Lebensunterhalt und dem verbleibenden Einkommen nach erfolgter
Anrechnung ein so geringer Unterschied, dass die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten vollig uninteressant wird. Dieses Problem steigert sich noch
zusatzlich, wenn der Betroffene in einer Lebensgemeinschatft lebt, weil das Einkommen der
Lebenspartner/-innen ebenfalls angerechnet wird.

Auch die Anrechnungsobergrenze bei schwerstpflegebedurftigen oder blinden Menschen
vermag dieses Problem nicht zu I6sen, da der Kreis der Personen, die von dieser Regelung
profitieren, sehr klein ist.

Generell muss man sich dabei vor Augen halten, dass der anrechenbare Einkommensteil
aus dem Nettoeinkommen des behinderten Menschen stammt, von dem er bereits Steuern
und Sozialabgaben entrichtet hat. Selbst wenn man zu dem Personenkreis gehdrt, dessen
Ubersteigendes Einkommen ,nur‘ zu maximal 40 % angerechnet werden kann, entspricht
dieser Prozentsatz fast dem Spitzensteuersatz im Einkommenssteuerrecht. Es erscheint
daher nachvollziehbar, wenn die Betroffenen die Einkommensanrechnung als ,Strafsteuer
fur Behinderte" empfinden.
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Als Folge dieses Negativanreizes wird die Integration behinderter Menschen in das Arbeits-
leben als ein wesentliches Ziel des SGB IX blockiert. Somit steht die bedurftigkeitsabhangige
Ausgestaltung der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen bzw. der Hilfe zur Pflege
nach BSHG bzw. SGB XII den Zielen des SGB IX im Wege.

Leider verschliel3t sich die Bundesregierung dieser Erkenntnis hartnackig.

b)  Verspielte Chance der Integration durch Eingliederung ins Arbeitsleben

Unbestritten hat eine berufliche Perspektive und Betétigung fur jeden Menschen — nicht nur
Menschen mit einer Behinderung — eine Bedeutung, die weit Uber den blofien Gelderwerb
zur Sicherung der wirtschaftlichen Existenz hinausgeht. Arbeit ist eine der wichtigsten Sinn
gebenden Aspekte im Leben.

Darlber hinaus bedeutet eine erfolgreiche Eingliederung eines behinderten Menschen in das
Arbeitsleben einen wichtigen Beitrag zu seiner Integration in die Gesellschaft. Ein behinder-
ter Arbeitnehmer wird von seinen Kollegen als gleichwertiger Partner wahrgenommen. Dabei
lassen sich Schwellenangste zwischen nichtbehinderten und behinderten Menschen sehr
viel leichter abbauen, weil der Kontakt bedingt durch die berufliche Zusammenarbeit sehr viel
enger ist als dies etwa bei einer zufalligen Begegnung im Alltag der Fall ware.

Eine Untersuchung von Reinhart Lelgemann® macht deutlich, dass es behinderten Menschen
wichtig ist, renten- und sozialversichert zu sein und etwas anderes zu sehen, als die Wande
in ihren eigenen Zimmern. Sie méchten mit anderen Menschen zusammen sein und eine
sinnvoll erlebte Arbeit austiben, die von der Gesellschaft anerkannt wird und in der sie an der
Erstellung eines Produktes oder einer Dienstleistung mitarbeiten kdnnen. Schliel3lich wollen
sie sich an der Entwicklung konkreter Arbeitsmdéglichkeiten beteiligen. Sie sehen Arbeit damit
als wichtig an.

Keine Arbeit zu haben bzw. nicht arbeiten zu kénnen kann fur den Betroffenen zur gesell-
schaftlichen Ausgrenzung fuhren und lasst ihn an seinem Selbstwertgefuihl zweifeln (vgl.
Heinichen 1994, 68)”. Dies gilt insbesondere fiir Menschen mit einer Behinderung, da diese
sich alltaglich mit den verschiedensten Barrieren (bauliche, soziale, etc.) auseinandersetzen
und allzu oft erleben missen, dass sie an diesen Barrieren scheitern.

Daher mussen die Gesellschaft und der Gesetzgeber ein unbedingtes Interesse an einer
mdglichst umfassenden beruflichen Integration behinderter Menschen haben.

Eine lebenslange Heranziehung bei der Einkommens- und Vermégensanrechnung steht dem
jedoch entgegen.

c) Verschlechterung der beruflichen Integrationshilanz

Wenn der behinderte Arbeitnehmer sich als Reaktion auf die festgelegte Einkommensan-
rechnung entschliel3t, seine Wochenarbeitszeit zu reduzieren, um auf diese Weise sein Ein-
kommen an die Vorgabe des Sozialhilfetrdgers anzupassen, verschlechtert sich die Kosten-
Nutzen-Rechnung hinsichtlich der beruflichen Integration betrachtlich.

Im Rahmen der beruflichen Integration behinderter Menschen werden haufig Leistungen zur
behinderungsbedingten technischen Ausstattung des Arbeitsplatzes oder weitere Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben erbracht. Beispiele hierfir sind etwa die Kostenlibernahme flr

® Lelgemann, Reinhard (1996): Arbeit ist moglich, Dusseldorf

* Heinichen, Jurgen (1994): “Arbeit und Arbeitslosigkeit - Erfahrungen mit Betroffenen”, in: Hoffmann,
Hilmar (Hrsg.); Kramer, Dieter (Hrsg.) (1994): Arbeit ohne Sinn ? - Sinn ohne Arbeit ? Weinheim, 61 -
68.
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ein Notebook mit Braillezeile fir einen blinden Arbeithehmer oder die Gewahrung von Kfz-
Hilfe zur Beschaffung und Umrlstung eines behindertengerechten Fahrzeuges und zur Er-
langung der Fahrerlaubnis fur Arbeithnehmer, die zur beruflichen Integration auf die Benut-
zung eines Fahrzeuges angewiesen sind. Da es sich bei diesen Hilfen um Einzelanfertigun-
gen oder Kleinserien handelt, sind die Kosten hierfur betrachtlich, sodass man sich als Laie
oftmals die Frage stellt, ob und ggf. in welchem Umfang diese Aufwendungen kompensiert
werden. Auf eine konkrete Anfrage hin teilte uns ein Vertreter der Bundesagentur fur Arbeit
mit, dass man ein groRes Interesse daran habe, behinderte Erwerbspersonen moglichst
weitgehend in das Arbeitsleben zu integrieren, weil diese dann wiederum erhebliche Sozial-
versicherungsbeitrage erarbeiteten. Angesichts von Lohnnebenkosten von insgesamt Uber
40 % erscheint dies nachvollziehbar.

Diese Bilanz gerét jedoch in eine Schieflage, wenn der behinderte Arbeitnehmer als Reakti-
on auf die finanzielle Heranziehung bei der Einkommensanrechnung seine Wochenarbeits-
zeit verringert, um sein Einkommen an die Festlegung durch den Sozialhilfetrager anzupas-
sen. Dadurch verringern sich die Sozialversicherungsbeitrage entsprechend. Die Kosten fir
die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben bleiben demgegeniber in ihrer Héhe unveran-
dert, denn der behinderte Mensch ist zumeist auf die vollstéandige technische Ausstattung
angewiesen, auch wenn er lediglich eine Teilzeitstelle ausfiillt, und kann nicht — um auf das
Beispiel der Kostenlibernahme fir ein Notebook mit Braillezeile zuriickzukommen — mit ei-
nem halben Notebook arbeiten.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass bei konstanten Integrationskosten auf Grund der reduzier-
ten Sozialversicherungsbeitrdge die wirtschaftliche Effizienz der Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben deutlich herabgesetzt wird.

Insoweit ware es wiinschenswert und auch sinnvoll, wenn die Rehabilitationstrager, die diese
Leistungen erbringen, sich ebenfalls fur eine Abkehr vom Erfordernis der finanziellen Bedurf-
tigkeit bei den oben beschriebenen Hilfen in besonderen Lebenslagen einsetzen wirden,
weil diese Abkehr die Integrationsbilanz im jeweiligen Einzelfall deutlich verbessern wirde.
Hier sind insbesondere die Trager der Rentenversicherung und die Bundesagentur fur Arbeit
angesprochen.

d) Hochschulstudium unattraktiv fir behinderte Menschen

Bereits die aktuellen Einkommens- und Vermégensgrenzen des BSHG machen es behinder-
ten Menschen, die ein Hochschulstudium abgeschlossen haben, unméglich, ein Einkommen
zur Verfiigung zu haben, das ihrer Qualifikation entspricht. So werden Stellen im 6ffentlichen
Dienst, die ein abgeschlossenes Hochschulstudium voraussetzen, zumeist auf der Grundla-
ge der BAT-Vergutungsgruppen BAT Il oder lla vergitet.

Fur einen behinderten Arbeitnehmer stellt sich das Problem, dass er niemals die Mdéglichkeit
bekommt, von diesem Einkommen zu profitieren. Andererseits muss er den Anforderungen,
die sich aus dem Arbeitsverhéaltnis ergeben, gerecht werden und die geschuldete Arbeitsleis-
tung in vollem Umfang erbringen. Dies umfasst neben den beruflichen Kenntnissen auch
eine hohe Belastung und Verantwortung.

Sowohl die Regelungen im BSHG als auch im geplanten SGB XII nehmen auf diese arbeits-
platzbezogenen Faktoren keine Riicksicht, sodass de facto keine Unterscheidung dahinge-
hend gemacht wird, welche Qualifikation der Einzelne erreicht hat, welche Belastung er auf-
sichnehmen muss, welche Verantwortung er zu tragen hat usw.

Im Ergebnis bedeutet dies fir den Betroffenen, dass es sich fiir ihn keinesfalls lohnt, ein
Hochschulstudium aufzunehmen und abzuschlieRen, da diese Faktoren bei der Festlegung
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der Einkommensgrenze zumindest nicht ausreichend bericksichtigt werden. Dadurch steht
er sich wenn Uberhaupt nur unwesentlich besser als ein geringer qualifizierter behinderter
Arbeitnehmer. Diese Schieflage verstarkt sich weiter, wenn man die Tatsache einbezieht,
dass der behinderte Hochschulabsolvent wahrend des Studiums kein oder nur ein geringes
Einkommen bezieht, wahrend derjenige Arbeitnehmer, der eine nichtakademische Laufbahn
einschlagt, sehr viel friiher ein eigenes Einkommen erzielt. Diesen Rickstand kann der be-
hinderte Hochschulabsolvent wahrend seines gesamten Berufslebens nicht mehr aufholen,
da durch die einheitliche Einkommensgrenze mit nur unwesentlichen Abweichungen nach
oben der Behalt eines faktischen Einheitsverdienstes auf niedrigem Niveau festgelegt wird.

Durch diese Konstellation untergrabt die Bundesregierung ihre eigenen anerkennenswerten
Bemuhungen, behinderte Menschen mdglichst umfassend in das Arbeitsleben zu integrieren,
und die mit der Schaffung des SGB IX entscheidend forciert wurden. Eigentlich muss allen
Beteiligten unbedingt daran gelegen sein, behinderte Menschen in diejenigen Berufe zu in-
tegrieren, in denen sich die jeweilige Behinderung moglichst nicht oder zumindest nur wenig
negativ auf die Berufsausiibung auswirkt. Einerseits ist es aus den oben beschriebenen
Griunden fur behinderte Menschen uninteressant, ein Hochschulstudium zu absolvieren, an-
dererseits sind es gerade die akademischen Berufe, in denen eine Integration kdrperbehin-
derter Menschen leichter ist, weil in den Arbeitsablaufen dieser Berufsfelder der Anteil ma-
nueller Tatigkeiten deutlich geringer ist als bei nichtakademischen Berufen. Damit wirkt sich
beispielsweise eine Kdrperbehinderung in den akademischen Berufsbildern weniger nachtei-
lig aus als in den nichtakademischen Berufen.

Auf der Grundlage der Regelungen des BSHG bzw. des SGB Xll wird die Perspektive einer
erfolgreichen beruflichen Integration durch ein Hochschulstudium ad absurdum gefiihrt, da
keinerlei Anreize gegeben werden, die Belastungen und Entbehrungen wahrend des Studi-
ums und im spateren Berufsleben auf sich zu nehmen. Letztendlich sollen behinderte Men-
schen sich mit groBem Engagement durch ein Studium durchk&mpfen und im Alltag eines
entsprechenden Berufes bestehen, ohne dass sich dies in nennenswerter Weise in ihrem
verfugbaren Einkommen bemerkbar macht!

e) Demiutigung der Betroffenen

Neben den rein finanziellen Auswirkungen der Bestimmungen des BSHG bzw. des SGB XII
auf die Lebenssituation behinderter Menschen bringt die systematische Einordnung der Hil-
fen in besonderen Lebenslagen in die Sozialhilfe fir die Betroffenen eine tiefe Demitigung
mit sich.

Behinderte Menschen, die Hilfe zur Pflege oder Eingliederungshilfe bendtigen, tragen ihr
Leben lang den Status eines Sozialhilfeempfangers, was zumeist als demuitigend empfunden
wird. Die Sozialhilfe bildet innerhalb der sozialen Sicherungssysteme in Deutschland das
Netz unter dem Netz und ist mit einem gesellschaftlichen Status verbunden, der haufig als
sehr belastend erlebt wird. Diese immaterielle Belastung wird zusatzlich verstérkt durch die
Tatsache, dass ein behinderter Mensch keine Chance hat, sich aus der Sozialhilfe zu befrei-
en, da der Anknipfungspunkt zur Sozialhilfe allein in dem Umstand der eigenen Behinde-
rung liegt und nicht wie in der Hilfe zum Lebensunterhalt eine voribergehende wirtschatftliche
Notlage. Somit wird die Behinderung zum statusbestimmenden Faktor in unserer Gesell-
schaft. Viele behinderte Menschen empfinden die Abhangigkeit von der Sozialhilfe als ein
Gefangnis, aus dem es kein Entrinnen gibt.

Im Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt ist sich die Bundesregierung dieser Problematik
zumindest bei alteren und voll erwerbsgeminderten Personen bewusst und hat das Instru-
ment der Grundsicherung geschaffen, um diesen Menschen den Gang zum Sozialamt zu
ersparen. Aus unverstandlichen Grinden weigert sich die Politik jedoch seit Jahren, die Hil-
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fen in besonderen Lebenslagen aus der Sozialhilfe herauszulésen und in einem eigenstandi-
gen Leistungsgesetz zu regeln.

Indem der Staat wie selbstverstandlich davon ausgeht, dass behinderte Menschen stets ei-
nen erheblichen Teil ihres Einkommens und fast ihr ganzes Vermégen einbringen, dh. abge-
ben und mit weit geringeren Mitteln auskommen miussen, demiitigt er die Betroffenen und
deren Angehoérige zusatzlich und bringt eine erschreckende Missachtung und Geringschét-
zung gegentber der Arbeitsleistung dieser Personen zum Ausdruck. Dabei wird ignoriert,
dass dem Einkommen des Behinderten eine entsprechende Qualifikation und Arbeitsleistung
seinerseits gegenibersteht. Dies wiegt umso schwerer, wenn man sich vor Augen halt, dass
ein behinderter Mensch erheblich mehr Kraft und Engagement aufbringen muss, um seinen
Arbeitsplatz auszuftllen.

f) Lebensstandard Sozialhilfeniveau fir Menschen mit Behinderung

Der Grundfreibetrag bei der Einkommensanrechnung wird auf den doppelten Eckregelsatz
der Sozialhilfe festgelegt. Auf den ersten Blick scheint es somit einen ,Lohnabstand des
erwerbstétigen Behinderten zum Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt von 345,- € zu
geben. Bedenkt man, dass der behinderte Erwerbstéatige daflr eine vollwertige Arbeitsleis-
tung erbringt, so fallt dieser Abstand eindeutig zu gering aus, um einen Anreiz fir die Auf-
nahme einer Beschaftigung zu bieten.

Dieser Abstand verringert sich praktisch auf Null, wenn man sich vor Augen halt, dass die
Lebenshaltung fir behinderte Menschen erheblich teurer ist, ohne dass dies ausreichend
bertcksichtigt wird. Diese Mehrkosten entstehen beispielsweise...

e ...bei der Urlaubsgestaltung. Behinderte Menschen haben auch bei der Urlaubsgestal-
tung spezielle Bedirfnisse. So bendtigt ein Rollstuhlfahrer in erster Linie mehr Platz in
seinem Hotelzimmer, weswegen er seine Reise sehr genau und lange vorher planen
muss. Die preiswerten Last-Minute-Angebote kann er deshalb nicht nutzen. Daneben
stellt sich oft das Problem, dass Unterkiinfte mit grof3ziigigeren Platzverhéltnissen nur
in deutlich hochpreisigeren Kategorien angeboten werden, sodass sich der Urlaub be-
hinderungsbedingt erheblich verteuert. Vergleicht man die Angebote allgemeiner Rei-
severanstalter mit den Angeboten der auf Reisen fiir behinderte Menschen spezialisier-
ten Veranstalter, so kosten die behindertengerechten Reisen bei identischem Reiseziel
und —termin h&ufig mehr als doppelt so viel.

e ...bei der Mobilitat. Mit dem Rollstuhl kann ein behinderter Mensch — Barrierefreiheit
der Umgebung vorausgesetzt — im gunstigsten Fall die gleichen Strecken bewaltigen
wie ein FuRganger. Fur weitere Strecken kann der FuRganger ein Fahrrad oder 6ffent-
liche Verkehrsmittel benutzen. Der Rollstuhlfahrer kann naturgemaf kein Fahrrad be-
nutzen und auch der offentliche Nahverkehr ist ihm mangels barrierefreier Ausgestal-
tung grof3tenteils versperrt. Somit kann er solche Strecken nur mittels eines eigenen
Autos bewaltigen, was zusatzliche laufende Kosten verursacht.

e ...bei der Beschaffung von Kleidung. Gerade korperbehinderte Menschen benétigen
als Folge ihrer Behinderung haufig spezielle Kleidung, sodass sie vom Kauf der preis-
gunstigen Massenartikel ausgeschlossen sind. Oftmals kann diese Kleidung nur in ein-
schlagigen Spezialgeschaften gekauft werden und ist deutlich teurer als handelsubli-
che Ware.

e ...durch die notwendige Inanspruchnahme von entgeltlichen Dienstleistungen. Je nach
Art und Schwere der Behinderung bendtigt ein behinderter Mensch auch auf3erhalb
des pflegerischen Bereichs bei zahlreichen Verrichtungen des Alltags Hilfen, die er sich
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kostenpflichtig beschaffen muss. Wahrend der nicht behinderte Mensch beispielsweise
selbst eine Wand in seiner Wohnung streichen oder im Winter selbst den Blrgersteig
vor seiner Wohnung von Schnee und Eis befreien kann, muss der Mensch mit Behin-
derung hierzu die Dienste eines kommerziellen Anbieters in Anspruch nehmen und
dementsprechend auch bezahlen.

Diese Beispiele, deren Reihe sich beliebig fortsetzen lasst, zeigen deutlich, dass die Le-
benshaltung fur behinderte Menschen allgemein teurer ist. In der Steuergesetzgebung finden
sich zahlreiche Bestimmungen, die diesem Umstand Rechnung tragen, wahrend dies im
BSHG und im SGB XII nur unzureichend der Fall ist.

Stellt man dem oben beschriebenen Abstand zwischen dem Sozialhilfesatz und dem Ein-
kommensfreibetrag nach SGB XllI diese behinderungsbedingten Mehrkosten entgegen, so
schmilzt dieser Lohnabstand sehr schnell dahin. Das bedeutet, dass behinderte Menschen
trotz Erwerbstatigkeit ein Leben auf Sozialhilfeniveau fristen missen.

g) Inkompatibilitdt des Sozialhilferechts mit anderen Rechtsgebieten

Die Regelungen des Sozialhilferechts im Bereich der Einkommens- und Vermégensanrech-
nung stehen in eklatantem Widerspruch zu anderen Rechtsgebieten und engen die Méglich-
keiten und Perspektiven behinderter Menschen zusatzlich ein. Beispiele fur derartige Wider-
spriche sind etwa...

e ...die Unterschiede zum Steuerrecht. Wahrend das Steuerrecht als zu versteuerndes
Einkommen die Summe der einzelnen Einkommensarten ansieht und zudem die
grundsétzliche Moglichkeit einer Verrechnung von Gewinnen und Verlusten aus unter-
schiedlichen Einkommensarten vorsieht, ist eine solche Verrechnung bei der Ermittlung
des sozialhilferechtlichen Einkommens ausdriicklich nicht vorgesehen. Dies macht es
beispielsweise einem teilzeitbeschéaftigten behinderten Arbeitnehmer, der sich parallel
eine berufliche Existenz fiir eine spatere Selbststandigkeit aufbauen méchte, unmaog-
lich, die Anfangsverluste der selbststdndigen Existenz mit dem Einkommen aus dem
Teilzeitarbeitsverhdltnis zu verrechnen.

e ...die Unterschiede zum 5. Vermdgensbildungsgesetz. Der Staat férdert die Vermo-
gensbildung bei Arbeitnehmern. Behinderte Arbeitnehmer missen dieses staatlich ge-
forderte Vermoégen einsetzen und sind somit faktisch von der staatlich geférderten
Vermogensbildung ausgeschlossen.

e ...die Unterschiede zum GmbH-Gesetz. Wenn sich ein behinderter Mensch in Form ei-
ner Ein-Mann-GmbH selbststdndig machen moéchte, muss er gemal3 8 5 Abs. 1
GmbHG ein Stammkapital von 25.000,- € aufbringen. Auf Grund der geringen Vermo-
gensfreigrenzen ist dies fur einen behinderten Menschen unmdglich, da ihm die ange-
sparten Betrage groftenteils weggenommen werden.

h)  Schaffung einer angemessenen Altersvorsorge?
Die aktuelle Diskussion zeigt deutlich, dass in Zukunft die gesetzliche Rente verstarkt durch
eine private Altersvorsorge erganzt werden muss, um sich auch im Alter einen angemesse-

nen Lebensstandard erhalten zu kénnen.

Behinderten Menschen, die Hilfen in besonderen Lebenslagen beziehen, wird der Aufbau
einer angemessenen eigenen Altersvorsorge in mehrfacher Hinsicht erschwert.
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Im Bereich der gesetzlichen Rente macht sich die Tatsache nachteilig bemerkbar, dass Aus-
bildungszeiten nicht mit den tatsédchlich angefallenen Zeiten in die Berechnung der Renten-
hoéhe einfliel3en, sondern dass diese nach § 58 Abs. 1 Ziff. 4 SGB VI mit hdchstens acht Jah-
ren in die Rentenberechnung einflieRen. Als Folge der behinderungsbedingten Einschrén-
kungen dauert ein Studium bei einem behinderten Menschen haufig langer, so dass ihn be-
reits zu Beginn seiner Berufstatigkeit erhebliche Fehlzeiten belasten.

Wenn diese Menschen im Berufsleben stehen, so ist es ihnen oftmals nicht méglich, eine
Vollzeitbeschaftigung auszutiben, sei es, weil die Behinderung und die damit verbundenen
gesundheitlichen Beeintrachtigungen eine Vollzeitbeschaftigung unmdglich machen, sei es,
weil ein solcher Stellenumfang infolge der restriktiven Einkommensanrechnung wirtschatftlich
uninteressant ist. Da sich der Rentenbeitrag bzw. die Rentenhthe an der Einkommenshoéhe
orientieren, wirkt sich der reduzierte Stellenumfang nachteilig auf die Hohe der Altersrente
aus.

Es besteht inzwischen Einigkeit darliber, dass die gesetzliche Rente durch eine private Al-
tersvorsorge erganzt werden muss, damit im Alter ein adaquater Lebensstandard erhalten
werden kann. Dies stellt behinderte Menschen vor weitere Probleme. Die einzige Vermo-
gensansammlung zur Altersvorsorge, die nicht als Vermdgen angerechnet wird, ist eine so
genannte ,Riester-Rente”, und auch die nur in der Mindesthohe.

Insgesamt ist es behinderten Menschen, die Hilfe in besonderen Lebenslagen beziehen, auf
Grund der geltenden Vermégensanrechnung nicht méglich, eine private Altersvorsorge auf-
zubauen.

i) Verwaltungsvereinfachung?

Ein Schwerpunkt der Reform des Sozialhilferechts liegt in der Vereinfachung der Verwal-
tungstatigkeit. Dies ist grundsatzlich zu begrifRen, da infolge der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung in der Bundesrepublik die Arbeitsbelastung der Sozialamter, die neben der Hilfe
zum Lebensunterhalt Uberwiegend auch die Hilfen in besonderen Lebenslagen erbringen,
stark gestiegen und inzwischen kaum noch zu bewaltigen ist.

Im Bereich der Hilfen in besonderen Lebenslagen fir behinderte Menschen erscheint es je-
doch fraglich, ob mit den Bestimmungen im SGB XlII zur Einkommens- und Vermdgensan-
rechnung eine solche Vereinfachung erreicht werden kann.

Die Streichung der erhéhten Einkommensfreibetrage fuhrt dazu, dass viele behinderte Men-
schen, die Hilfe zur Pflege bekommen und die bisher durch den jeweiligen erhdhten Freibe-
trag per Gesetz vor einer Anrechnung des Einkommens geschitzt waren, durch den Wegfall
dieser erhbhten Freibetrage in die Einzelfallprifung des § 82 SGB XII geraten, in der anhand
einer sorgfaltigen Abwéagung festgestellt wird, ob und gegebenenfalls in welcher Hohe das
den Freibetrag Ubersteigende Einkommen angerechnet werden kann. Diese Einzelfallpri-
fung ist bereits heute in § 84 BSHG vorgesehen. Die bisherigen Erfahrungen zeigen deutlich,
dass es bei diesen Einzelfallprifungen immer wieder zu unbilligen Harten zulasten der Leis-
tungsempfanger/-innen kommt.

Haufig sind diese Entscheidungen der Sozialhilfetrager auf die mangelnde Sensibilitat und
Erfahrung der Entscheidungstrager zuriickzufiihren, Uberwiegend jedoch bleibt ihnen nicht
die Zeit, um alle im konkreten Einzelfall relevanten Umsténde mit der gebotenen Sorgfalt zu
bertcksichtigen. Die entsprechenden Bescheide enthalten daher in vielen Fallen Gberhaupt
keine Begrindung, aus denen die jeweiligen Einzelfallerwagungen ersichtlich sind, oder die
Ausfuhrungen zur Begrindung erschépfen sich in allgemein gehaltenen Ausfiihrungen, bei
denen man den Eindruck gewinnt, dass es sich lediglich um Textbausteine handelt. Andere
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Sozialhilfetrager behelfen sich damit, dass sie einen festen Prozentsatz des Ubersteigenden
Einkommens pauschal in allen Fallen anrechnen.

Diese unterschiedlichen Vorgehensweisen stehen in eklatantem Widerspruch zum Begrin-
dungsgebot aus 8§ 35 Abs. 1 SGB X. Sie verletzen zudem den Grundsatz der am konkreten
Einzelfall zu orientierenden Hilfegewahrung aus 8 3 Abs. 1 BSHG bzw. 8§ 9 Abs. 1 SGB XII.

Auf Grund der groBen Zahl von Fallen, in denen auf Grund des Wegfalls der erhéhten Frei-
betrage nunmehr eine Einzelfallldsung gefunden werden muss, ist mit einem deutlichen An-
stieg der Arbeitsbelastung fir die Sozialhilfetrager zu rechnen. Insoweit wird das propagierte
Ziel einer Entlastung der Verwaltung verfehlt. Dies rdumt die Bundesregierung inzwischen
auch ein.

Demgegentber hatte sich die Arbeitsbelastung fur die Sozialhilfetrdger in erheblichem Um-
fang reduzieren lassen, wenn man statt des im SGB XlI vorgesehenen Betrages von 690,- €
(doppelter Eckregelsatz) den bisher geltenden erhdhten Freibetrag von ca. 1.700,- € als all-
gemeinen Grundfreibetrag angesetzt hatte.

)} Einsparungen von 45 Mio. € durch die verschéarfte Einkommensanrechnung?

Wie sich aus dem Vorblatt zum Gesetzentwurf des SGB Xl ergibt, erwartet die Bundesregie-
rung durch die verschérfte Einkommensanrechnung Einsparungen in Hohe von ca. 45 Mio.
€°. Diese Zahl muss entschieden bezweifelt werden.

Schon im Gesetzentwurf raumt die Bundesregierung ein, dass ihr keine Daten Uber die Ein-
kommensverhéltnisse bei Beziehern von Hilfen in besonderen Lebenslagen vorliegen®. In-
soweit handelt es sich bei den angesetzten Entlastungen der Sozialhilfetrager von 45 Mio. €
um eine rein spekulative Grol3e, die jeglicher Berechnungsgrundlage entbehrt.

Daneben verkennt die Bundesregierung, dass es sich bei dem Einkommen der Betroffenen
um flexible Positionen handelt, die sehr schnell an sich verdndernde Verhdltnisse angepasst
werden kdnnen. Die Einkommensanrechnung bezieht sich grundsétzlich nur auf das gegen-
wartige Einkommen zum Zeitpunkt der Hilfegewéhrung. Wenn der Gesetzgeber bzw. der
Sozialhilfetrager gegeniber dem behinderten Leistungsempfénger eine niedrigere Einkom-
mensgrenze festsetzt, so gilt diese erst von diesem Zeitpunkt an. Dem behinderten Men-
schen bleibt die Méglichkeit, die Hohe seines Einkommens durch Herabsetzung seiner Wo-
chenarbeitszeit etc. an die verringerte Einkommensgrenze anzupassen, was auf Grund der
vorstehend beschriebenen Aspekte auch nachvollziehbar ist. Somit bekommt die verscharfte
Einkommensanrechnung den Charakter eines einmaligen finanziellen Enthauptungsschla-
ges, der sich auf Grund des kurzfristig anpassbaren Einkommens nicht wiederholen lasst.

Als Folge dieser Einkommensanpassung scheidet eine finanzielle Heranziehung des behin-
derten Menschen wiederum aus. Dem steht ein ausufernder Verwaltungsaufwand fur die
standige Uberprifung der Einkommensverhdltnisse gegenuber.

Weiterhin verschiebt sich der Anteil der Kosten flr Assistenzkréfte bei schwerstbehinderten
Personen zulasten der Sozialhilfetrager, da sich bei einer Reduzierung der Wochenarbeits-
zeit der Bedarf an Arbeitsassistenz verringert und dementsprechend der zeitliche Bedarf an
Pflegeassistenz erhoht. Diese Uberlegung wird zuséatzlich an Bedeutung gewinnen, wenn —
so wie von der Bundesregierung geplant — das tragertibergreifende Budget eingefihrt wird,

®vgl. BT-Drs. 15/1514, S. 3
® Begriindung zum Gesetzentwurf, S. 77 (S. 247 der PDF-Datei)
http://www.bmgs.bund.de/download/gesetze/entwuerfe/SGB_ XIl.pdf
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an dem alle relevanten Leistungstrager nach dem Gewicht der von ihnen zu gewdhrenden
Leistungen beteiligt werden.

V. Versuch einer Erklarung

Wenn man selbst von den Verscharfungen des neuen SGB XII betroffen ist und ohnehin mit
den obigen Systemwidrigkeiten zu k&dmpfen hat, stellt man sich die Frage, warum die Politik
sich nicht dazu durchringen kann, die Hilfen fir behinderte Menschen aus der Sozialhilfe
herauszuldsen und in einem separaten Leistungsgesetz zusammenzufassen, das unabhan-
gig vom Einkommen und Vermdgen des behinderten Menschen die behinderungsbedingten
Leistungen gewahrt. Gerade im Europdaischen Jahr der Menschen mit Behinderungen 2003
hétte es sich angeboten, diesen unverzichtbaren Schritt in Richtung einer gleichberechtigten
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu machen.

An dieser Stelle muss klargestellt werden, dass es uns lediglich um diese Hilfen in besonde-
ren Lebenslagen geht.

Betrachtet man die seit Jahrzehnten geltenden restriktiven Bestimmungen zur Einkommens-
und Vermdgensanrechnung, die durch das SGB XlI noch einmal verscharft werden sollen, so
kommt man zwangslaufig zu dem Ergebnis, dass die Politik bei behinderten Menschen das
Gebot der Gleichstellung und der Schaffung von Chancengleichheit ignoriert. Es erscheint
dringend geboten, auch bei der rechtlichen Ausgestaltung der behinderungsbedingt notwen-
digen Hilfen die Individualitat und die perstnlichen Ressourcen und Perspektiven des einzel-
nen Betroffenen einzubeziehen. Dies ist im BSHG nur unzureichend geschehen, das SGB
Xl verstarkt dieses konzeptionelle Defizit weiter.

Offenbar nimmt die Bundesregierung behinderte Menschen, die einer Erwerbstatigkeit nach-
gehen, nur als Beschéftigte und nicht als Erwerbspersonen wahr. Das dabei erzielte Ein-
kommen ist nur ein Nebenaspekt dieser Beschéaftigung, auf das man je nach politischer Wil-
lensrichtung und Kassenlage zugreifen kann.

Zurzeit fehlt es an einem ausreichenden System, um fur die Vielfalt der Personlichkeiten und
Perspektiven behinderter Menschen eine jeweils adaquate Losung zu bieten. Das Instrument

der Sozialhilfe — sei es das BSHG, sei es das SGB Xll — kann diese Aufgabe jedenfalls nicht
erfullen.

Koéln, im Januar 2004

Ass. jur. Carl-Wilhelm Ro6Rler Dipl.-P&ad. Karl-Josef Falbender
ZsL Kéln Universitat zu Koéln
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