Ein Gesetz zur Sozialen Teilhabe — kurz und bindig!

Das Gesetz zur Sozialen Teilhabe ist ein Vorschlag zur Reform der Eingliederungshilfe und zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (BRK). In der BRK ist das Menschenrecht auf
gleichberechtigte Teilhabe in allen Lebensbereichen festgeschrieben. Damit ist auch die Soziale
Teilhabe umfasst. Mit seinem Vorschlag will das Forum behinderter Juristinnen und Juristen (FbJJ)
dieses Menschenrecht, das vor allem im Artikel 19 ,Selbstbestimmt Leben und Einbeziehung in die
Gemeinschaft* der BRK" ausgefiihrt ist, im deutschen Sozialrecht verankern. Vorrangig geht es bei
diesem Gesetzesvorschlag um Anderungen im Sozialgesetzbuch IX (SGB IX). Was steht in diesem
Vorschlag des Forums eigentlich genau?

Das Problem: Liicken im Sozialrecht

Die bisherigen Regelungen stehen im SGB IX als ,Leistungen zur Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft® und teilweise im SGB Xl als ,Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen® mit der
dazu gehdrenden Eingliederungshilfe-Verordnung. Im Gegensatz zu den ,Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation“ und zu den ,Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben® sind die
.Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft® aber nur unzureichend im SGB IX geregelt.
Erschwerend kommt hinzu, dass Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft anders als
die Leistungen der medizinischen Rehabilitation oder zur Teilhabe am Arbeitsleben nur unter
Anrechnung von Einkommen und Vermoégen erbracht werden mit der Folge, dass Menschen mit
Behinderung allein aufgrund des Umstandes der Behinderung auf ein Leben auf Sozialhilfeniveau
verwiesen werden.

Die Auswirkungen: Menschenrechtsverletzungen

Die bisherige Gesetzeslage fuhrt im Alltag behinderter Frauen und Manner zu gravierenden
Menschenrechtsverletzungen, denn sie bedeutet:

Hilfen zum Studium werden zumeist auf das Mal3 des unbedingt Notwendigen beschrankt. Bereits
die Forderung eines Masterstudiengangs ist nicht leicht durchzusetzen, da die Kostentrager haufig mit
Erreichen des Bachelorabschlusses das Ziel der Hochschulhilfe als gegeben ansehen. Eine
Promotion wird sogar prinzipiell nicht geférdert. Auch die Eingliederungshilfe zum Besuch der
Hochschule wird nur unter Anrechnung von Einkommen und Vermégen bewilligt.

Eltern mit Behinderungen haben Angst davor, Hilfen zur Erziehung zu beantragen, da sie flrchten,
dass man ihnen dann ihr Kind wegnimmt. Reale Falle beweisen, dass diese Angst berechtigt ist.
Insbesondere die seit langem geforderte Elternassistenz ist bislang noch nicht ausdriicklich geregelt,
so dass die damit verbundenen Auseinandersetzungen mit den zustandigen Kostentragern sehr
langwierig und belastend sind.

Personen mit hohem Assistenzbedarf werden zwangsweise darauf verwiesen, in stationaren
Wohnheimen zu leben, da dies angeblich kostenglnstiger sei. Jungen Menschen mit Behinderung
droht damit zudem eine Unterbringung in einer Alteneinrichtung.

Die berufliche Eingliederung von Menschen mit Behinderungen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
wird dadurch untergraben, dass die hierdurch erzielten Einkiinfte zu einem wesentlichen Teil fur die
Assistenz zur Pflege oder zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft eingesetzt werden mussen.
Damit geht ein wesentlicher Anreiz, eine Berufstéatigkeit auszuliben, verloren, da die Betroffenen trotz
vollwertiger Arbeitsleistung auf Sozialhilfeniveau leben mussen. Diese Perspektive begleitet sie ein
Leben lang ohne Aussicht auf eine nachhaltige Verbesserung.

Nach wie vor gehen viele Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben an den Bedirfnissen von
Menschen mit Behinderungen, fir die sie eigentlich geschaffen wurden, vorbei, da eine starke
Orientierung an den Interessen von Leistungsanbietern zu erkennen ist. Dies zeigt sich besonders
darin, dass ein erheblicher Teil dieser Leistungen fir Werkstatten fir Menschen mit Behinderung
aufgebracht werden, anstatt sich verstarkt um eine Eingliederung von Menschen mit Behinderung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu bemihen.

! Ubersetzt nach der Schatteniibersetzung des NETZWERK ARIKEL 3 e.V.



Menschen mit Behinderungen sind zur Sicherung ihrer eigenen Mobilitat haufig auf ein eigenes
Kraftfahrzeug angewiesen. Im Bereich der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben werden derartige
Kraftfahrzeughilfen Gber die Kraftfahrzeughilfeverordnung erbracht, wenn der Mensch mit
Behinderung zur Erreichung der Arbeitsstatte regelmafig auf die Benutzung eines eigenen Fahrzeugs
angewiesen ist. AuBerhalb des Arbeitslebens wird Kraftfahrzeughilfe nur &uRerst selten erbracht, so
dass Menschen mit Behinderungen, die keiner Erwerbstatigkeit nachgehen, kaum die Mdglichkeit
haben, Kraftfahrzeughilfe in Anspruch nehmen zu kénnen. Sie sind somit vom Leben in der
Gemeinschaft und auch von der Mdglichkeit, sich aktiv in die Gesellschaft einzubringen,
ausgeschlossen.

Die LAsung: Ein Artikelgesetz zur Sozialen Teilhabe

Das Forum hat mit seinem Vorschlag ein sogenanntes Artikelgesetz erarbeitet. Ein Artikelgesetz ist
kein komplett neues Gesetz, sondern eine Zusammenfassung von Einzelartikeln, die bestehende
Gesetze andern. Der Vorschlag des FbJJ besteht aus insgesamt 18 Einzelartikeln. Die Artikel 1 bis 7
umfassen Anderungen in den Sozialgesetzbiichern SGB | (Allgemeiner Teil) bis SGB VIII (Kinder- und
Jugendhilfe). Der Kern des neuen Gesetzes zur Sozialen Teilhabe findet sich im Artikel 8 des
Vorschlages, der das SGB IX in wesentlichem Umfang @ndert. Die nachfolgenden Artikel 9 — 18 legen
dann weitere Gesetzesanderungen fest, etwa im Bundesversorgungsgesetz oder im Wohngeldgesetz.

Der Kern des neuen Gesetzes im Artikel 8:

Im zentralen Artikel 8 des Vorschlages wird zunéchst ein neuer Begriff von ,Behinderung® festgelegt,
der dem Behinderungsverstandnis der UN-Konvention entspricht. Es wird nach ,Beeintrachtigung” und
Behinderung®“ unterschieden, ebenfalls wird der Begriff der ,Barrieren” definiert. Erstmals wird auch in
einem geanderten § 3 (,Vorrang von Pravention und Inklusion) gesetzlich festgeschrieben, was unter
»Inklusion® zu verstehen ist: Ein unschatzbarer Vorteil in der aktuellen Debatte zur UN-Konvention, in
der ,Inklusion” schon fast als neues Modewort erscheint. Neu wird auch die ,Personliche Assistenz®
eingefuhrt und ein ,Budget fur Arbeit”.

Das bisherige Kapitel 7 des SGB IX, das bislang in nur wenigen Vorschriften die ,Leistungen zur
Teilhabe in der Gemeinschaft” regelte, wird in ein ausfihrliches Kapitel ,Leistungen zur Sozialen
Teilhabe“ umbenannt. In einem umfassenden erganzten § 56 werden dann die erforderlichen Hilfen
beschrieben, etwa zur schulischen Ausbildung, zu Weiterbildung und Studium, zu Mobilitatshilfen oder
zur Unterstltzung behinderter Eltern. Auch eine ehrenamtliche Tatigkeit oder die Ausiibung eines
Wahlamtes sind in der ,Sozialen Teilhabe® umfasst.

Ein neuer § 56a regelt das sogenannte ,Teilhabegeld®, das zusétzlich (!) zum Ausgleich

behinderungsbedingter Nachteile und Mehraufwendungen gedacht ist. Bisherige Regelungen zum
Blindengeld oder Gehorlosengeld sollen in das neue Teilhabegeld Ubergeleitet werden.

Wer soll in Zukunft zustandig sein?

Fur erwachsene behinderte Menschen sollen die Leistungen in Zukunft vom Integrationsamt als
neuem Rehabilitationstrager erbracht werden. Dieser Wechsel von der Zusténdigkeit der ortlichen und
Uberdrtlichen Sozialhilfetrager zum Integrationsamt soll eine neue Verwaltungskultur erméglichen, die
das alte Fursorgedenken fiir diesen Leistungsbereich beendet. Leistungen fir behinderte Kinder und
Jugendliche werden ausschlieBlich vom Jugendamt erbracht bzw. koordiniert.

Wo kann man das alles nachlesen?

Der ausfihrliche 44-seitige Vorschlag des Forums wurde erstmals am 4. Mai 2011 in der
Bundespressekonferenz in Berlin vorgestellt. Er wird derzeit ausfihrlich diskutiert und je nach
Erfordernis laufend erganzt. Die jeweils aktuelle Fassung ist auf den Homepages der beteiligten
Verbande nachzulesen.



Wer ist das FbJJ tberhaupt?

Das Forum behinderter Juristinnen und Juristen (FbJJ) ist ein partei- und verbandsubergreifender
Zusammenschluss von Juristinnen und Juristen aus der Praxis, die als Richterinnen und Richter, als
Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwalte, Verwaltungs- oder Verbandsjuristinnen und -juristen arbeiten
oder gearbeitet haben und selbst behindert sind. Die ehrenamtliche Mitarbeit in diesem
Zusammenschluss dient der Erarbeitung von Vorschlagen zur Unterstiitzung der
Behindertenverbande, Behinderteninitiativen und Behindertenselbsthilfegruppen. Bereits im Jahr 2000
hat das FbJJ eigene Gesetzentwiirfe vorgelegt, die spater im Behindertengleichstellungsgesetz (BGG,
2002) oder im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG, 2006) in Teilen umgesetzt wurden.

Die Erarbeitung des Gesetzentwurfes zur Sozialen Teilhabe des FbJJ wurde finanziell und logistisch
von ISL e.V. und ForseA e.V. unterstiitzt. Drei weitere Verbande haben finanzielle Hilfe geleistet und
wollen dies auch weiter tun: Deutscher Blinden- und Sehbehindertenverband e.V. (DBSV), Weibernetz
e.V., Bundesverband Selbsthilfe Kérperbehinderter e.V. (BSK).

Kontakt: Forum behinderter Juristinnen und Juristen (FbJJ) c/o Horst Frehe, Am Dammacker 7, 28201
Bremen, horst.frehe@kabelmail.de
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